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 إهداء

 اهُدي هذا الجهد المتواضع إلى كل من:  

 

والدي ووالدتي العزيزين والذين يعجز مداد قلمي أن يخط لهم عبارات الوفاء ويعجز اللسان عن 

 شكرهما

 

 العزيزة أم عمر زوجتي 

 

 أبنائي عمر ومشاري وعالية وعائشة وأثير

 

 أصدقائي الذين ساندوني أثناء دراستي وأخص منهم أخي ورفيق دربي عبد الله سعد السبيعي
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 الشكر والتقدير

 ( حديث شريف. يشكر الله من لا يشكر الناس لا قال عليه الصلاة والسلام: )

بعد الحمد لله سببحانه وععالى ع  عوفيقه لنا لإعداد هذه الرسبالة المتواضبعةشر ييبفني أن أعقدم إلى       

داني ععاون وعلبببببم ساع الأسبتاذ الدكتور مكرم عبد المسبح باسبيلي بوافر الشكر والامتنان لما قدمه ن من

بإنجببببباز هذه الرسببالةشر وكذلت الأسبباعذة الذين عيببفت  ناقشببتهم ن وهم الأسببتاذ الدكتور بشببير عبد 

 العظيم البنا والأستاذ الدكتور أحمد حسن الظاهر.

ويسربني أن أعقدم بوافر الشبكر أي با إلى كل من وقف بجانبي وأعانني ع  إعداد هذه الرسالةشر سائلا     

 ولى جل وع  أن يجزل لهم الأجر والمثوبة وأخص منهم كل من السادة:الم

العاملين في السباارة الكويتية في المملكة الأردنية الهاشبمية وع  رأسبهم الشبيف / فيصل المالت الصبا شر  -

 والدكتور/ حمد الدعيج.

 ديوان المحاسببة الكويتبي  –مدير إدارة قطاع الوزارات  –سعبد القحطاني  -

 ديبوان المحاسببة الكويتببي –رئيس مركز المعلومات  –مراحب الرجيب  -

 ديوان المحاسببة الكويتي –سكرعير مدير إدارة قطاع الوزارات –عمرالعوضي -

 ديبوان المحاسببة الأردنببي –مدير إدارة الدراسبات  –يوسف الطراونة  -

 المراقبة السعودي ديوان –مدير ادارة مركز المعلومبات  –سليمبان العيسى  -

 ديببوان المبراقببة السعببودي –باحث مكتببات  –عبدالعزيز الحارثبي  -

 

 شر وأن يجعل ما قدموه ن في ميزان حسناعهم.وأسأل المولى جل وعلا أن يعظم لهم الأجر والمثوبة في ذلت

  

 

http://www.islamweb.net/ver2/library/BooksCategory.php?idfrom=125&idto=125&bk_no=43&ID=90##
http://www.islamweb.net/ver2/library/BooksCategory.php?idfrom=125&idto=125&bk_no=43&ID=90##
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 الدراسةملخص 

 مقومات استقلالية مدققي ديوان المحاسبة في دولة الكويت

هدفت هذه الدراسبة إلى معرفة مقومات اسببتقلالية مدققي ديوان المحاسبببة في دولة الكويتشر وذلت       

نظرا لأهمية الاسببتقلالية في مجال عدقيق الحسببابات سببواء ع  مسببتوى مكاعب التدقيق أو ع  مسببتوى 

قد ع  المنهجين الإستقرائي والاستنباطيشر أما في الجانب الاستقرائي فللرقابةشر واعتمد الباحث  الأجهزة العليا

قسبببمه الباحث إلى مبحثينشر المبحث الأول يتعلق باسبببتقلالية التدقيق بشبببكل عامشر والمبحث الثاني يتعلق 

وير استبانه م الباحث بتطبديوان المحاسببةشر نشبأعه ودوره واسبتقلاليتهشر أما في الجانب الاسبتنباطي فقد قا

عألات من عيبين سبلاالا لقياس الارضبيات ومعرفة مقومات اسبتقلالية مدققي ديوان المحاسبة في دولة 

شر وبعد التحقق من صبببدلأ الأداة وثباعها عم إجراء حاببب شبببامل لجميع أفراد المجتمع بحيث عم الكويت

ة الذين يقوم بتدقيق حسبببال الجهات اسبببتببانبه لعينة والمتمثلة في مدققي ديوان المحاسبببب 10عوزيع 

شر وبعد جمع البيانات وعحليلها عوصببل الباحث إلى %12اسببتبانهشر أي بنسبببة  22الحكوميةشر اسببترجع منها 

 العديد من النتائج كان من أهمها التان:

عبأثير عنميبة الجوانبب المهنيبة لمبدققي البديوان وإعطباوهم البدورات المهنية لتأصبببيل ماهوم  1

 يجابا ع  استقلاليتهم.الاستقلالية إ 

يلاثر قيام المدقق بالتدقيق ع  الجهات الحكومية التي كان موظاا فيها سببلبا ع  اسببتقلاليتهشر  2

 وذلت بسبب عأثر الاستقلالية بالعلاقات الأخوية والزمالة الوظياية السابقة بين المدقق والجهة.

 بي ع  اسببتقلاليته. حيث يوجبإعباع مدقق ديوان المحاسبببة أسببلول المجاملات له الأثر السببل 3

 ذلت التغاضي عن بعض الأخطاء والمخالاات التي عقع بها الجهة.

يلاثر علقي مبدقق ديوان المحباسبببببة المكبافبمت والخبدمات من الجهات الحكومية سبببلبا ع   4

 استقلاليتهشر حيث عكون هذه الخدمات  ثابة ضغوط ع  المدققين.

المحاسببببة والجهات الحكومية إلى عقليل اسبببتقلاليتهشر لما يلادي التعامل المادي بين مدقق ديوان  5

 لذلت من ععارض للمصالح لدى المدقق.
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يلاثر عدوير مدققي ديوان المحاسبة بين الجهات الحكومية بشكل دوري إيجابا ع  استقلاليتهمشر  6

 وذلت لأن طول البقاء من أهم أسبال نشأة العلاقات بين المدقق والجهة.

وان المحاسببببة لمجلس الأمة إيجابا ع  اسبببتقلالية مدققيهشر وذلت لأن اسبببتقلالية علاثر عبعية دي -7

 الديوان عنعكس ع  استقلالية مدققيه.

يلاثر الاسبببتقلال الإداري والمان لديوان المحاسببببة واسبببتقلاله في إدارة شبببيون مدققيه إيجابا ع   -2

 دارية والمالية للديوان يلاثر سببلبا ع اسببتقلاليتهمشر حيث أن عدخل الأطراف الخارجية في الشببيون الإ 

 استقلالية مدققيه.
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Abstract 

Independence of Auditors Fundamentals of the Audit Bureau of 

Kuwait 

 

Prepared by: Abdulrahman Ibraheem Alshammari 

Supervisor: Dr. Makram Bassily 

 

This study aimed to identify the independence fundamentals of 

auditors of the audit bureau of Kuwait because of the importance of 

the independency in the field of auditing, whether at the audit offices 

level, or at the states monitoring bodies this study aimed at identifying 

the grounds of independence of audit bureaus auditors in the state of 

Kuwait. The researcher depended on the deductive and inductive 

approaches.  

The researcher divided the  deductive aspect into two sections; 

the first section focuses on independency of auditing in general, and 

the second is about the audit bureau, its establishment, role and 

independency. On the practical side, the researcher developed a 

questionnaire consisting of 20 questions to measure the hypotheses 

and identifying the grounds of the independency of the Audit Bureau 

in the state of Kuwait. After checking the validity and consistency of 

the instrument, a complete survey has been done on all the study 

population. 

Ninety questionnaires were distributed on a sample consisting of all 

audit bureaus auditors. 88 or 89%, of which were retrieved. After 

collecting and analyzing information, the researcher reached the 

following results: 
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1- The development of the professional aspects of the Bureau's auditors 

and training them would have a positive effect on their independency. 

2- Auditing on the governmental bodies where the auditor was 

previously employed  negatively affects his /her independency, 

because he will be affected by the relationship  that bonds the 

auditor and his ex-colleagues. 

3- Following the complimentary style has a negative effect on the 

auditor's independency. because this will lead to overlooking   

mistakes and violations committed by the body. 

4- Receiving rewards and services from governmental bodies   affects 

negatively the auditor's independency, since such rewards would  put 

pressure on the auditors. 

5- Financial dealings between the auditor and a governmental body 

would affect negatively his independency because of   interest 

conflict. 

6- The circulation of auditors among the governmental bodies 

periodically would positively affect their independency,  because it will 

prevent creating close relations between the auditor and the 

governmental body. 

7- The subordination of the audit bureau to the parliament would 

positively affect the auditors independency because the bureau 

independency reflects on its auditors independency. 

      8- Financial and administrative independence of the audit bureau in      

the management of their affairs would positively  affect the auditor's   

independency. This is because the  intervention of outside parties   in  the 

administrative and financial affairs of the audit bureau would  have a 

negative effect on the auditors independency. 
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 الاصل الأول

 السابقة الإطار العام والدراسات

  

  المقدمة

وات المتقدمة التي خطتها التنمية الشبباملة  ختلف لقد برزت أهمية عطوير العمل الرقابي مع الخط         

المجتمعباتشر وكبذا الاهتمام المتزايد للتحقق من كااءة وفعالية الإدارة الحكوميةشر لذلت أصببببح لزاما  ع  

مختلف الأجهزة الرقبابيبة العليبا ببأن عطور مرحليا  أدائها الرقابي وبدعم متزامن من السبببلطتين التنايذية 

مكن من ممارسببة رقابتها في محيط متغير يتااعل مع المتغيرات السببياسببية والاقتصببادية والتيببيعيةشر لتت

 الهامة التي يشهدها العالم.

ا موفي إطار ما عقدم فإن ديوان المحاسبة في دولة الكويت يسعي لتحقيق علت المهمة ع  أكمل وجه و      

 ال يقدم الشئ الكثير في هذا المجاليز 

مل الرقابي أن يكون لديوان المحاسبببة اسببتقلالية عامة عن الجهات التي يراقب عليها ومن بديهيات الع     

   (1)بالشكل المطلول. إنها لن عقوم بدورهاف وإلا

اسبببتقلالية مدققي ديوان  قوماتومن هنا عأتي أهمية الدراسبببة والتي سبببيتناولها الباحث ألا وهي" م     

 احث ع  اختبار بعض العوامل التي لها ارعباط مع استقلاليةالمحاسبة في دولة الكويت"شر وسوف يعتمد الب

مدققي ديوان المحاسبببة لتكون  ثابة نساسببا  له في معرفة محددات اسببتقلالية مدققي ديوان المحاسبببة في 

    دولة الكويت.  

قيقشر دوقد عناولت الكثير من الدراسبات موضبوع استقلال مدققي الحسابات باعتباره جوهر عملية الت     

 ويمكن عبويب علت الدراسات إلى :

  

                                                 
13002
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  (1)أولا : دراسات حاولت وضع نموذج لقياس استقلال مدقق الحسابات  كاعب التدقيق الخاصة.

 (2)الأجهزة العليا للرقابةجوانب استقلال  دراسات عناولت: ثانيا  

ي لم عتناول استقلال مدققوبالرغم من أن بعض الدراسبات عناولت موضوع التدقيق الحكومي إلا أنها      

ديوان المحاسبةشر من هذا المنطلق كان الهدف العام من هذه الدراسة هو التعرف ع  مقومات استقلالية 

 مدققي ديوان المحاسبة في دولة الكويت.

 

 مشكلة الدراسة:

 همدى أهمية اسببتقلال مدققي ديوان المحاسبببةشر ومسببلاولية الديوان ودور  مما سبببق يت ببح للقار      

الواجب القيام به لصببيانة هذه الاسببتقلالية ودعمهاشر والتي لن يسببتطيع القيام بأعماله دونهاشر وبناء  عليه 

ققي اسببتقلالية مد قوماتظهرت المشببكلة التي سببيقوم الباحث بدراسببتها والمتمثلة في معرفة  ما هي م

 ية:المشكلة في التساولات التالشر ويمكن حا ديوان المحاسبة في دولة الكويت

 ؟يوان المحاسبةدقلالية مدققي ستوا جوانب السلوكيةبين الحصائية عوجد علاقة ذات دلالة إ  هل -1

 ؟واستقلالية مدققي ديوان المحاسبة المالية الجوانب عوجد علاقة ذات دلالة إحصائية بين هل -8 

 ؟ديوان المحاسبةواستقلالية مدققي  الإلزامي التغييرعوجد علاقة ذات دلالة إحصائية بين  هل -3 

          ؟بيهاستقلالية مدققبب ية بين استقلالية ديوان المحاسبة وعوجد علاقة ذات دلالة إحصائ هل -4 

  

 أهداف الدراسببة: 

 وقد كانت أهداف الدراسة كالتان:      

ها ع  اسبببتقلالية مدققي ديوان المحاسببببةشر والتي عتمثل في ر بيان الجوانب السبببلوكية ومدى أث -

 لجوانب الشخصية والاجتماعية لمدققي الديوانشر وعلاقاعهم مع الجهات التي يراقبون عليها.ا

  

                                                 
- David B. Citron  (2003), "The UK's Framework Approach to Auditor  Independence and the Commercialization            (1) 

of the  Accounting  Profession " Accounting, Auditing and Accountability Journal, Vol. 16, No.2  

23002
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كل ما يحصبببل عليه المدقق من أجر ومكافمت مقابل قيامه بالعمل  وهي المباليةبيبان الجوانبب  -

ومدى أثر المكافمت التي يقب ها   الرقابي ومدى أثر ذلت ع  اسبتقلالية مدققي ديوان المحاسببة.

لمبدقق أو أي هبدايا عينية مقابل قيامه بالخدمات غير التدقيقية كالمكافمت التي يحصبببل عليها ا

 مقابل دخوله في اللجان شر أو عقديم الخدمات الاستشارية شر وغيرها من الخدمات .

الإلزامي لمدققي ديوان المحاسبة وأثره ع  استقلاليتهم. ومعرفة  التغييرمعرفة مدى أهمية مبدأ  -

بشكل  مدققي الديوان عدويرالممكنة في حالة عدم عطبيق هذا المبدأ. والذي  وجبه يتم  المخاطر

 دوري ع  الجهات الحكومية.

التعرف ع  أثر اسببتقلالية ديوان المحاسبببة ع  اسببتقلالية مدققي الديوان الذين يزاولون العمل  -

 الرقابيشر ومحاولة فهم العلاقة بينهما .

 

 فرضيات الدراسة :

 بالإجابة ع  الأسيلة السابقة كالتان: من خلال اختبار فرضيات الدراسة سوف يقوم الباحثو       

 الارضبية الأولى: 

 وان المحاسببة.ديواستقلالية مدققي  جوانب السلوكيةبين الحصائية ة ذات دلالة إ بلا عوجد علاق  

 :بةنيالارضيبة الثا

 واستقلالية مدققي ديوان المحاسبة. الماليةانب  الجبو لا عوجد علاقة ذات دلالببة إحصائية بين

 :بةالثالث الارضبية

 واستقلالية مدققي ديوان المحباسبة. الإلزامي التغييرد علاقة ذات دلالة إحصائية بين بلا عوج  

 :بةالرابعالارضبية 

 ه.يبلا عوجبد علاقبة ذات دلالبة إحصائيبة بيبن استقلالية ديوان المحاسبة واستقلالية مدقق
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 بةنبموذج الدراسب

 :عابع وما يلي نموذج الرسالة والذي يتكون من متغيرات مستقلة ومتغير

 )مقومات استقلالية مدققي ديوان المحاسبة(                         )استقلالية مدققي ديوان المحاسبة(

 ) المتببغير التابع(                        المستقلة(                      ) المتغيرات         

 الجوانببب السلوكيبة

 

   الماليببةالجوانببب 

 استقلالية مدققي ديوان المحاسبة                                                                                                                                               

 

                                                                                                        لإلزامبيا التغيببير 

          

              

 استقلالية ديوان المحاسبة   

 

 :التعرياات الإجرائية

قد  تعاد عن النزاعات التيأن يحافظ  مدقق الحسببابات ع  الموضببوعية في الأداء والابهي  :الاسببتقلالية -

   (1)عبعده عن مسلاولياعه ويكون مستقلا في الحقيقة والظاهر في عملية المراجعة.

كل بأنها: " لعليا للرقابة المالية والمحاسببببةالمجموعة العربية للأجهزة ا : وقد عرفتها منظمةأدلبة الإثبات -

حظة أو اسببتنسبباخ بشببكل مناسببب يسببمح للمراقب بتدعيم ملا   عنابب مادي أو محاسبببي أو قانوني

 (2).وموضوعي"

  

                                                 
  (1)-Ray Whittington and Kurt pany, (2001); principles of Auditing and other Assurance Services, 13th Edition, Irwin, Boston.p:70

)2(                                                                                                       http://www.arabosai.org/ar/glossaire.asp?letter=1 

http://www.arabosai.org/ar/glossaire.asp?letter
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دار القرار وذلت قبل إص رقابة والملائمة ع  المعاملات والتافات الماليةالمن   نوع :""هيالرقابة المسببقة-

ببف المبان أو قبل عنايذه وقبل إبرام العقد أو قبل عنايذه وذلت للحيلولة دون الوقوع في  الخبا  ببالتاب

والإسراف بقدر الإمكان من جهة وقبل عرعب الالتزام ع  الجهة المصببدرة للتاببف أو المخالاات والأخطاء 

 (1)".المسمة للعقد من جهة أخرى

هي الرقابة التي عتم بعد عنايذ العمليات المالية وععتس الأسببلول الأسبباذ الذي تمارس : الرقابة اللاحقة-

لنظام الرقابي الذي يتخذه جهاز الرقابة سبببواء أكان  وجبه الرقابة المالية الخارجية وذلت أيا كان شبببكل ا

ن هذا الأسبببلول من كشبببف الأخطاء والمخالاات وجوانب التبذير والانحراف عن كّق بببائيا  أو إداريا . ويمُ 

عحقيق الأهداف وعحديد مسبلاولية الموظاين وإلقاء ضبوء واضبح ع  مسلاولية موظاي الجهات الخاضعة 

ويض عن الأضرارشر والحيلولببة دون إعببادة ارعكببال الأخطبباء والمخببالاببات للرقببابببةشر كما يسبببباعببد ع  التع

 (2)."والانحرافاتشر وذلت بالصورة التي يمكن فيها لهذه الرقابة أن عتناول العملية المالية من جميع جوانبها

نزاهة وحياد مدققي ديوان المحاسبببة والذين يدققون ويُقصببد بها : اسببتقلالية مدققي ديوان المحاسبببة -

سببابات الجهات الحكوميةشر وعدم عأثرهم بسببياسببات الترغيب والترهيب البببببتي تمارسببها بعض الجهات ح

 الحكومية للتأثير عليهم.

الاسببتقلال المان والإداري والتنظيمي لديوان المحاسبببة وعدم  : ويُقصببد بهااسببتقلالية ديوان المحاسبببة -

 اعها.عبعيته للسلطة التنايذية التي يقوم بالرقابة ع  حساب

- ((Arabosai: .(3)هي المجموعة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحاسبة                  

Arab organization of supreme audit institutions                                                             

ية من منظمات العمل الإقليمية لأجهزة الرقابة العلياشر وهي واحبدة من سببببع مجموعات عمل إقليم     

شر عقوم بتنظيم التعاون وعدعيمه بين الأجهزة الأع ببباء في المجموعة والهييات 1170عبأسبببسبببت سبببنة 

 المتخصصة في جامعة الدول العربية والمنظمات الدولية للهييات العليا للرقابة المالية.  والمنظمات

  

                                                 

 http://www.arabosai.org/ar/glossaire.asp?letter=                                                                                                          (3) 
 

 
 ( نفس المرجع السابق.2)

(3 )                                                                                                                             http://www.arabosai.org/fr/index.asp - 

 

http://www.arabosai.org/ar/glossaire.asp?letter=ر
http://www.arabosai.org/fr/index.asp
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-  (Asaiosai): لآسيوية للأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحاسبة.المنظمة ا                                   

Asian organization of supreme audit institutions                                  

العليا شر  هي واحدة من سببببع مجموعات عمل إقليمية من منظمات العمل الإقليمية لأجهزة الرقابة       

 (1)الرقابية. الأجهزةمن  43. ويبلغ عدد أع ائها 1171في عام  أنشيت

 

-  (Intosai)  المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحاسبة.: هي (  International 

organization of supreme audit institutions       في ع م  وغير سياسية هي ملاسسة مستقلة

ع ويتها أجهزة الرقابة المالية العليا في الدول الأع اء في الأمم المتحدة أو إحدى وكالاعها المتخصصةشر وهي 

ذات مركز استشاري خا  في المجلس الاقتصادي والاجتماعي بالأمم المتحدةشر وعقوم بدور رئيس في عنمية 

 مراجعة الحسابات الحكومية وععزيز الإدارة المالية السليمة.

قصببد بها كل ما يتقاضبباه المدققين مقابل عملهم الرقابي من رواعب ومكافمت ومزايا : ويُ الماليةالجوانب  -

 .عحقق الاكتااء المادي لهببمو استقلاليتهم  عينية والتي يمكنها أن ععزز

ةشر خس الو الصببدلأشر و الجوانب التي يتمتع بها المدقق ومن ذلتشر الأمانةشر  : ويُقصببد بهاالجوانب السببلوكية -

 ه.ببز استقلاليتالتي ععز  والعلاقات الاجتماعيةشر والصاات الشخصية

شر عمليببببة عدوير مدققببببي ديوان المحاسبة بين الجهات الحكومية دورياشر ابهبببب : ويُقصدالإلزامي التغيير -

شر همستقلاليتتأثير سلبي ع  اال إمكانية طويلا في الجهة محل التدقيق لما في ذلت من المدقق بحيث لا يمكث

ينشبببأ عنه علاقات بينهم وبين العاملين في الجهات الحكوميةشر مما  قد مكوث المدقق لاترات طويلة إذ أن

 يلادي إلى الاستغلال السلبي لهذه العلاقات.

 

*** 

  

                                                 
(1                                   )                                                                                                                           WWW.ASOSAI.ORG.ORG  

-                                                                                                            

http://www.asosai.org.org/
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 ابقةالدراسات الس

 الدراسات المتعلقة بأثر الجوانب السلوكية ع  استقلالية مدققي الحسابات: أولا :

 ( بعنوان:أحمد 8007دراسة ) -1

 عحليلية لأثر جودت العلاقة بين المراجع الخارجي وموظاي العميل ع  كشف الغش" " دراسة 

 ملاتمر قسبببم المحباسبببببة بكليبة التجبارةشر جبامعبة القاهرةشر في يوم الأربعاء الموافق" بحبث مقبدم إلى   

80/0/8007  ." 

شف الغش والأخطاء من خلال عطوير كع  الدراسبة إلى عطوير قدرة المراجع الخارجي وهدفت هذه      

الاعصبالات الشبخصبية بينه وبين موظاي العميل وعناول هذا البحثشر محاولات الغش والظروف المصاحبة 

لهاشر وعناول أي ببا المنافع المحققة من عملية الغش ومدى إمكانية الإبلاع عنها وكذلت أثر عمق العلاقة بين 

 لاع عن هذا الغش.مشاهد الغش والمراجع ع  احتمالات الإب

وعوصبببلت الدراسبببة إلى أن الاعصبببال الجيد بين المراجع وموظاي العميل يعتس مكون أسببباذ لبيية      

المراجعة وكذلت عوصببلت إلى أن فشببل المراجع في اكتشبباف الأخطاء والغش يلادي إلى نتائج سببلبية لمنشببأة 

ة إذا ع يلادي إلى عخايض عكاليف الإبلاع خاصالمراجعةشر وعوصبلت أي با إلى أن الثقة العالية في متلقي البلا 

 شاع ماهوم حماية مصدر البلاع كما هو الحال في مصادر المعلومات الصحاية.

      

 مراجعي الحسبببابات الخارجيين في "العوامل الملاثرة في اسبببتقلالية :عنوانب شرالمري( 2006 ) دراسبببة -8   

   الكويت".

عأثير العوامل الملاثرة في اسبتقلالية مدققي الحسابات الخارجيين في هدفت الدراسبة إلى التعرف ع          

( مراجعا من المقيدين في سببجل المحاسبببين القانونيين 43وكانت عينة الدراسببة عبارة عن ) دولة الكويتشر

العوامل و أبعاد الاسببتقلالية اسببة ماهوم الاسببتقلال و وقد عناولت الدر  لدى وزارة التجارة في دولة الكويتشر

لاثرة ع  اسبببتقلاليبة مبدققي الحسببباببات الخبارجيين في دولبة الكويبت ومن هذه العوامل )العوامل الم

منها ع  ضرورة وجود لجان عدقيق عحد من قوة عأثير الدراسببة إلى بعض التوجيهشر  السببلوكية(. وعوصببلت

بين  م التعارضأن عدإلى الإدارة ع  المدقق الخارجي مما يلاثر إيجابا  ع  اسبببتقلاليتهشر وكذلت عوصبببلت 

 مصالح المدقق الخارجي علاثر إيجابا  ع  استقلاليته.
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وسببوف يسببتايد الباحث من هذه الدراسببة لتوافقها مع الهدف الأول لدراسببته حيث عناولت بعض        

وانب السبببلوكية لمدقق العوامبل الملاثرة ع  اسبببتقلاليبة مبدقق الحسبببابات ومن بين هذه العوامل الج

 .الحسابات

   :عنوانشر ب(Koch et, al , 2008اسة)در  -3

“Can Auditors Be Independent? –Experimental Evidence on the Effects of Client 

Pressure, Auditors Experience and Professional Skepticism” 

 ع هبدفبت هذه الدراسبببة للتحقق من مدى عأثير ال بببغط الاجتماعي والمان من عملاء التدقيق        

 استقلالية مدققين الحسابات الذين يقومون بالتدقيق ع  حسابات المنشأة.

مدققا من الذين يقومون بتدقيق الحسبببات والذين كانوا محل  78وعكونت عينة هذه الدراسببة من       

 الدراسة للوصول إلى بعض النتائج.

مة اسببتقلالية مدققي الحسببابات وقد عناولت هذه الدراسببة التهديدات التي يمكنها أن عتعرض لسببلا      

وبشبكل خا  ثثار ال بغط المان وكذلت الإجتماعي ع  اسبتقلالة مدققي الحسباباتشر وعناولت أي ا دور 

المنظمات المهنية لحماية اسبتقلالية مدققي الحسباباتشر وأخيرا عناولت سبل التصدي لهذه المخاطر الممكنة 

 ع  استقلالية مدقق الحسابات.

هذه الدراسببة إلى أن اسببتقلالية مدققي الحسببابات عتعرض للخطر كلما ععرضببوا لل ببغوط وعوصببلت      

 الإجتماعية والناسيةشر وكذلت عوصلت إلى عدم إمكانية مكافحة هذه المخاطر المحتملة.

ايد الباحث من هذه الدراسبببة لتناولها الهدف الأول لرسبببالته والتي عتعلق بعلاقة الجوانب يوسببوف     

 ستقلالية مدققي الحسابات.السلوكية بإ

 

 بعنوان:   DON.A, et, al, 2006)دراسة ) 4

“CONFLICTS OF INTEREST AND THE CASE OF 

AUDITOR INDEPENDENCE: MORALSEDUCTION AND STRATEGIC ISSUE 

CYCLING” 

قي مدق ةوهدفت هذه الدراسبة الى معرفة مدى عأثير الق بية الأخلاقية واسبتراعيجية الإغواء ع  استقلالي

بكات  الحسبباباتشر وعناولت فشببل الولايات المتحدة الأمريكية في كشببف سببلسببلة الا ببائح في بعض اليب

  العملاقة في الولايات المتحدة الأمريكية. 
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 والتي عسببت في علت الا ائحشر والشق أوأنقسبمت هذه الدراسبة إلى شقين شر الأول: عحليل الاحداث الخط

ثرها ع  جانب ع بارل المصالحشر والتي علاثر بالوورة ع  استقلالية مدققي الثاني: إسبتراعيجية الإغواء وأ 

 .التي هزت الإقتصاد الأمريكيالحساباتشر وعم عرض ف ائح كل من شركة ثنرون وشركة وورلدكوم و 

م لرصبد مشبكلة ع ارل المصالح هي السبب وراء رة وعدم وجود نظوعوصبلت الدراسبة إلى أن سبوء الإدا

 الا ائح .هذه السلسلة من 

لقي الخ وسبوف يايد الباحث من هذه الدراسبة لتوافقها مع الهدف الاول لدراستهشر حيث عناولت الجانب

 .  الحسابات مدققي ايتعرض له والسلوكي من خلال الملاثرات التي

 :عنوانب(شر (Herron & Gibertson, 2004دراسة  8

“Ethical Principles VS. Ethical Rules: The Moderating of Moral Development on 

Audit Independence Judgments” 

دى مهدفت الدراسبببة التحليلية إلى التعرف ع  القوانين والمباد  الأخلاقية التي يمارسبببها المدقق و        

 وقد عناولت الدراسة مسألة عقد الارعباط الذي يسمه المدقق مع عملهشر وعدالته في عأثيرها ع  اسبتقلاليته

التي يعمبل بهبا والبذي يخ بببع  وجبه لمباد  وقوانين أخلاقيةشر وقد اقتر  الباحثان مجموعة من الجهبة 

( عدرج AICPA)المعهد الأمريكي للمحاسبببين القانونيين  المباد  والقوانين الأخلاقية مسببتمدة من دسببتور

 ضمن عقد الارعباط هذا والتي من شأنها أن عزيد من استقلالية المدقق.

وصل الباحثان إلى أن عملية التطوير الأخلاقي وعنميتها وعمل إطار للمباد  الأخلاقية في قوانين وقد ع       

عدرج في العقود ععمل ع  زيادة اسبتقلالية وعدالة المدقق كما أن مرونة هذه الدساعير عزيد من التزامهم 

لة التي تغناء عن عملية المسبباءالأخلاقي واحتواء عقد الارعباط ع  قوانين أخلاقية مكتوبة ععمل ع  الاسبب

من شبأنها زيادة استقلالية المدقق وعدالته وعخايف العبء عن هيية المراقبة والتاتيش  ا يخص مساءلة 

 المدققين.

لدراسبببتهشر حيث عناولت القوانين الأول وسبببوف يايد الباحث من هذه الدراسبببة لتوافقها مع الهدف      

 .  استقلالية المدقق دققي الحسابات ومدى عأثرها عوالمباد  الأخلاقية التي يمارسها م

 (شر بعنوان:Vivien et, al, 2002 دراسة ) 0

"Auditor Independence and Audit Risk in the UK: A Reconceptualization" 

 أثر الأخطار ع  استقلالية المراجع في الحقيقة  التعرفهدفت هذه الدراسة إلى     
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اهرشر وال ببمانات لهذه التهديدات والتي عم إدراجها في الاعحاد الدون للمحاسبببين واسببتقلاليته في الظ

شر  وقد عناولت هذه الدراسبة دراسبة سبت حالات عشبمل الق ايا المحاسبية الرئيسة بين مكتب 8001

المراجعبة والعميبل محبل المراجعبة في المملكة المتحدة شر وخرجت الدراسبببة بأن ال بببمانات في الأطر 

الترهيبشر  بلحماية الاسبتقلالية غير كافية لمواجهة هذه التهديدات لاسيما ما يتعلق بجوانالموضبوعة 

فر طرلأ الحماية الكافية ضبببد التهديدات التي عواجه او أن المخرجبات عكون ضبببعيابة عنبدما لا عتو 

 .القائمين ع  هذه المهنةشر وأن الإدارة قد عكون احد عوامل ال غط ع  استقلالية مدقق الحسابات

لدراسبببتهشر حيث عناولت أثر الأول وسبببوف يايد الباحث من هذه الدراسبببة لتوافقها مع الهدف     

 .انب السلوكية بهاالتهديدات والمخاطر ع  استقلالية مدقق الحساباتشر وعلاقة الجو 

 

 ع  استقلالية مدققي الحسابات: الماليةالجوانب  الدراسات المتعلقة بأثبر ثانيا: 

 :عنوانب(شر  ,Ferdinand, et, al 8007دراسة ) -1

“Auditor Independence: Evidence on the Joint Effects of Auditor Tenure and Non-

Audit Fees” 

 مقابل الأعمال غير الحسببابات والتي يتقاضبباها مدقق عأثير الأععال فحص إلىهذه الدراسببة  تهدف      

نادا  ع  هم خلال فترة التدقيق. وعشير النتائج استيتستقلالع  ا التدقيقة كالإسبتشبارات أو إمساك الدفاعر

ببكات الأمريكية للسبببنتين  780شر4عينبة مكونبة من  يجابية بين إ شر أن هناك علاقة  8001و  8000من اليب

 الأععال غير التدقيقية وملاشر استقلالية مراجع الحسابات لليكات مع قا فترة المراجعة. 

وصلت وع شرام المدقق بالخدمات الاسببتشاريةنواع المخاطر التي قد عنشبأ عن قيوقد عناولت الدراسبة لأ      

بكات مع قاببب فترة التدقيق   هذه الأععال أن هناك علاقة ايجابية بين  ع وإدارة الأربا  بالنسبببة لليب

 هذه ينلرابطة بوهذا ذو أهمية بالنسببة لصغار العملاء. بالإضافة إلى ذلتشر فإن هذه النتائج عشير إلى أن ا

ا عأثير سلبي ع  له ااع نسبة الأععالوالاسبتقلال يتوقف ع  فترة التدقيقشر وعشبير أي با بأن ارع الأععال 

 استقلالية مراجع الحسابات عند قا فترة المراجعة وعند اليكات صغيرة الحجم. 

اسة ولت هذه الدر وسوف يايد الباحث من هذه الرسالة لتوافقها مع الهدف الثاني لدراستهشر حيث عنا     

 .ت وأثرها ع  استقلاليتهمأثر أععال الخدمات غير التدقيقية التي يقدمها مدققي الحسابا
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 :عنوانب(Kinney, et, al, 2004دراسة ) -8

"Auditor Independence, Non-Audit Services, and Restatements: Was the U.S. 

Government Right?" 

إلى الكشبببف عن مدى عأثير الأجور والحوافز التي يحصبببل عليها المدققين  سبببةهذه الدرا هدفت         

الخارجيين جراء الخدمات غير التدقيقية التي يقدمونها ع  عملية الإفصبببا  عن المعلومات المالية ومدى 

( 8000-1180اسبببتقلالية هذه المعلومات وقد قام الباحثان  قارنة الأجور والحوافز ومتابعتها من الاترة )

 .ولايات ( شركة موزعة ع  سبع713وقد عكونت العينة من )

 

 وقد عوصلت الدراسة إلى النتائج التالية:

الحسبببابات واسبببتقلالية عملية  ة بين الأجور التي يتقاضببباها مدققولا عوجد فرولأ ذات دلالة إحصبببائي -

نما يوجد عوافق بين الإفصبببا  عن المعلومبات المباليبة الخاصبببة بالخدمات غير التدقيقية بشبببكل عام وإ 

 المتغيرين.

عوجبد فرولأ ذات دلالبة إحصبببائية بين الحوافز المالية لهلالاء المدققين والإفصبببا  عن المعلومات المالية  -

 الخاصة بالخدمات القانونية والوائب بشكل خا .

لكشف الت وسوف يايد الباحث من هذه الدراسة لموافقتها مع الهدف الرابع لدراستهشر حيث أنها عناو      

عن مدى عأثير الأجور والحوافز التي يحصبببل عليها المدققين الخارجيين جراء الخدمات غير التدقيقية التي 

 يقدمونها ع  عملية الإفصبا  عن المعلومات ومدى استقلاليتهبا.

 

 :عنوانب(شر  ,Allent, et, al  8008) دراسة -3

“Auditor Independence and Fee Dependence” 

المدفوعة لهم من قبل ما إذا كان اعتماد مدققي الحسابات ع  الأجور دراسبة إلى البحث فيال هدفت      

هم. قلالسببتيهدد ا رالدفاع إمسبباكغير التدقيقية كالاسببتشببارات أو  الأخرىبالخدمات  مقابل القيامالعميل 

الاعتماد ع  الأجر ع  الصبببعيدين الوطني لمراجعة الحسبببابات ف بببلا  عن المسبببتوى المحليشر وقد  ومدى

عناولت الدراسة أنواع الخدمات غير التدقيقية الممكن عقديمها من قبل مدققي الحسابات والمخاطر الممكن 

  الخدمات.حدوثها نتيجة القيام بهذه 

  



www.manaraa.com

 

12 
 

لا يلاثر ع  ميول المراجع وحياده لإصدار  الأععالت الدراسة إلى أن مستوى الاعتماد ع  وقد عوصبل       

رأي غير مقيدشر ولا عزال النتائج قوية للوصبول إلى عدد من اختبارات الحسباسية  ا فيها عحليل لمراقبة ثثار 

واجهة غوط ع  المدققين لمالاعتماد ع  الخدمات غير التدقيقية وغيرها من الأمور التي يوجد بها زيادة ض

 ثثار الاعتماد ع  الرسوم ع  مستقبل التدقيق.

وسببوف يايد الباحث من هذه الدراسببة لتوافقها مع الهدف الثاني لدراسببتهشر حيث عناولت الدراسببة        

  .همتقلالاعتماد مدققي الحسابات ع  الأجور المدفوعة لهم من قبل العميل ومدى عهديد ذلت ع  اس

 

 :عنوانب شر(Defender & Subramanyama, 2002 )دراسة -4

"Do non-audit service fees impair auditor independence? Evidence from going concern 

audit opinions" 

 يرغ هبدفت الدراسبببة إلى التعرف ع  العلاقة بين الأجور التي يتقاضببباها المدققون مقابل الخدمات     

لامة المعلومات المقدمة من قبل مدققي لالية هلالاءشر وقد عناولت الدراسبببة أهمية وسبببالتدقيقية واسبببتق

علاقة الأجور المدفوعة باستقلالية مدققي الحسابات ومدى التزام المدققين بعقد التوكيل الذي الحسابات و 

 يوقعونه.

بها  لتدقيقية والتي يقوم اوقد عوصببلت الدراسببة إلى أن الحوافز والأجور المدفوعة مقابل الخدمات غير     

الحسابات علاثر بشكل كبير ع  استقلاليتهم وذلت في عملهم الرقابي حيث بينت الدراسة أن الأجور  مدققو

المرعاعة والحوافز العالية المدفوعة للمدقق مقابل عملهم الرقابي ععمل ع  اسببتقلالية أكس بعكس الأجور 

 قيق.المنخا ة التي علاثر سلبا  ع  عملية التد

وسبوف يايد الباحث من هذه الرسالة لتوافقها مع الهدف الثاني في رسالتهشر حيث عطرقت للعلاقة بين      

 .ير التدقيقية التي يقوم بهاالأجور المدفوعة لمدقق الحسابات مقابل الخدمات غ

 

 :عنوانب (شر(Dee, et, al, 2002 دراسة -8

"EARNINGS QUALITY AND AUDITOR INDEPENDENCE: AN EXAMINATION 

USING NON-AUDIT FEE DATA” 

 هدفت الدراسة إلى الكشف عن مناسبة الحوافز المقدمة للمدققين      
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 ةعأثير أوضبباعهم الاقتصببادية ع  دق مدىشر ادي لهم ع  اسببتقلالية المعلوماتومدى عأثير الوضببع الاقتصبب

 قتصبادية للمدقق والوضع المان لليكاتوقد عناولت الدراسبة الجوانب الا  ات المحاسببية وجودعهاالمعلوم

شركة من اليكات البارزة والتي عقوم بدفع  800واعتمد الباحث في دراسته ع  عينة عبارة عن الصناعية. 

 رسوم عالية لمدققي الحسابات

 ينالمقدمة للمدقق لأجور والحوافزة بين اوقد عوصببلت الدراسببة إلى أنه هناك علاقة ذات دلالة إحصببائي     

المعلومات المحاسبببية إذ أن الوضببع الاقتصبببادي الجيد باعل الحوافز والأجور المرعاعة ععمل ع   وجودة

ببكة ع  عقارير عالية الجودة بعكس الأوضببباع  التقليبل من التداخل في المعلومات وبالتان حصبببول اليب

 لتقارير المالية.لومات وجودة االاقتصادية المتوسطة والمتدنية وبالتان التأثير السلبي ع  استقلالية المع

وسببوف يايد الباحث من هذه الرسببالة لتوافقها مع الهدف الثاني لدراسببتهشر حيث  عناولت مدى عأثير      

  . ستقلاليتهمالوضع الاقتصادي لمدققي الحسابات ع  ا

 :عنوانب شر( (Sharma, 2001دراسة  -0

“The Association between Non-Audit Services and the Propensity of Going Concern 

Qualifications: Implications for Audit Independence" 

هدفت الدراسببة إلى الكشببف عن العلاقة والرابط بين الأجور غير التدقيقية كنسبببة من الأجور الكلية      

 عانيواسبببتقلاليبة مدققي الحسبببابات وذلت من خلال مدى عوجههم لإصبببدار عحاظات للعملاء الذين ع

يتوقع لهم أن يحصببلوا ع  نسبببة من الأععال الكلية للسببنة التي عسبببق  ذينمنشببأعهم من الإفلاس وال

 شركة استرالية ع  وشت الإفلاس وقد عم مناقشة هذا الافتراض. 41الإفلاس وقد عكونت عينة الدراسة من 

كون الخدمات غير التدقيقية ع المدققين الذين يحصلون ع  أجور أع  مقابل إلى أنعوصبلت الدراسة      

لذين أع  من المدققين ا لسبببلبية في المعاملات المالية عوجهباعهم نحو الإفصبببا  عن التحاظات والنقاط ا

 أقل من النسبة الكلية للأجور السنوية.  ا  يتقاضون أععاب

لاقة ولت العوسببوف يسببتايد الباحث من هذه الدراسببة لتوافقها مع الهدف الثاني لدراسببتهشر حيث عنا     

        .لحساباتبين الأجور عن الخدمات غير التدقيقية وأثرها ع  استقلال مدققي ا
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 الإلزامي باستقلالية مدققي الحسابات: التغييرالدراسات المتعلقة بأثر : ثالثا 

 :بعنوانشر (Arel, et, al, 2005))دراسة -1

"Audit Firm Rotational and Audit Quality" 

في  في اسبتبدال المدققين بشكل دوري التعرف ع  جودة التدقيق وعلاقتهلدراسبة النوعية إلى هدفت ا     

مجلس المحاسبببة الأع  في اليببكات العامة المحدودة وعأثير ذلت ع  التقارير المالية والمحاسبببية المقدمةشر 

 ت. ومدقق الحسابا للعلاقات الطويلة والتقارل الكبير بين العميل السلبيوعناولت الدراسة الأثر 

كوم(. وقد د لر كما عناولت أهمية التوفيق بين النزاهة والخسة وعطرقت لا يحة )ثنرون وأندر سون وو      

يلا  لقي ع  عاعق المجلس عبيا  ثقأوضبحت نتائج هذه الدراسة أن عملية استبدال المدققين بشكل دوري يُ 

جود مدققين بشبببكل دائم أو شببببه دائم في هذه علاوة ع  زيادة مسبببلاوليات المجلسشر بالإضبببافة إلى و 

اليببكات يعمل ع  نشببوء علاقات حميمة علاثر إيجابا ع  جودة عملية التدقيق ويزيد من كااءة عملية 

 %11التدقيق واستقلاليتهشر وععمل ع  عخايف ضغوط العمل لدى هلالاء المدققين كما أظهرت النتائج أن 

 ة لأخرى.ن فتر الإلزامية م التغييربصورة دائمة ولا عتبع إستراعيجية  من هذه اليكات عحبب وجود المدققين

وسبوف يسبتايد الباحث من هذه الدراسة لموافقتها مع الهدف الثالث لدراستهشر حيث  عناولت جودة      

 .  تقارير الدوريةالتدقيق وعلاقته باستبدالهم دوريا  وعأثير ذلت ع  ال

 

 بعنوان: (شر (Sori & Karbhari, 2005دراسة   -8

Auditor Appointment, Rotation and Independence: Some Evidence from Malaysia. 

هدفت الدراسة إلى الكشف عن عأثير استبدال المدققين داخل الهيكل التنظيمي للملاسسات ع  جودة      

لت ة حالة وقد عناو وكااءة عملية التدقيق ومدى اسبببتقلالية هلالاء المدققين وقد عم أخذ ماليزيا كدراسببب

لإلزامي ا التغييرالدراسببةشر الأثر السببيئ لطول فترة مكوث المدقق والأخطار الممكن عحققهاشر وكذلت أهمية 

ي الحسابات لية مدققاستقلا استبدال المدققين الدوري يزيد منبين المدققينشر وقد عوصبلت الدراسة إلى أن 

ة التي عتسم بها هذه المعلومات نتيجة للاستبدالشر كما الموضبوعيمن دقة المعلومات المالية المقدمة و  ومن

ين الإداريين الذ المديرينوقبد عبارض معظم المدققين هذه العملية أثناء إجراء المقابلات معهم ع  عكس 

 اعتسوا المسألة وقائية لابد منها ل مان دقة المعلومات المحاسبية.
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لدراستهشر حي عناولت الكشف الثالث قها مع الهدف وسبوف يسبتايد الباحث من هذه الدراسبة لتواف     

 .ت ع  جودة وكااءة التدقيقعن عأثير استبدال المدققين داخل الهيكل التنظيمي وأثر ذل

 

 :نوانبع(شر Chi, et, al, 2005)دراسة -3

 “Mandatory Audit-Partner Rotation, Audit Quality and Market Perception: Evidence 

from Taiwan" 

دققين ع  في الملاسسات للم للمدققين الإلزامي التغييرهدفت الدراسبة إلى التعرف ع  عأثيرات عملية      

عها في عايوانشر ع  جود التغييراسبببتقلالية المعلومات المحاسببببية والتقارير المالية المقدمة وبيان عأثير هذا 

وكان إلزاميا .  8004اعتبارا  من عام  لتغييراوعناولت الدراسبببة الوضبببع المعمول به في عايوان حيث أصببببح 

 8008شركة مقسبببمة ع  فترعين الأولى ماقبل  1110حجم العينة التي اعتمدت عليها الدراسبببة عبارة عن 

 .8008والثانية خلال 

وقد عوصلت الدراسة إلى أن شركة واحدة ع  الأقل قام بتدقيق حساباعها ناس المراجع   لمدة لا عقل     

شركة قام بتدقيق حساباعها ناس العميل لأقل من أربع سنوات  100عة سنوات ع  التوانشر بينما عن أرب

لمالية من السنوي لديها جودة أع  في التقارير ا التغييرأن اليكات التي عقوم بمتتالية. وعوصلت أي ا إلى 

قق لديها ويل لاستبدال المدعلت التي لا عقوم به سنويا  كما وقد عبين أن اليكات التي عستغرلأ وقت ط

عقارير مالية جيدة وأف ل من التقارير المقدمة لناس اليكة في السنة التي عليها لناس المدقق أي أن 

في ناس اليكة لناس المدقق  8004أف ل من جودة التقارير المقدمة في  8003جودة التقارير المقدمة في 

 ع  استقلاليتهم.مما يلاثر سلبا  

ة استهشر حيث عناولت الدراسستايد الباحث من هذه الرسالة لتوافقها مع الهدف الثالث من در سوف ي     

 .قارير الماليةلمدققي الحسابات ع  استقلاليتهم وع  جودة الت التغيير عأثير سياسة

 

 (European-American Business Council 2002)دراسة -4

 عنوان:ب نتصادرة من هذه الجمعية كاوهي عبارة عن وثيقة 

 “EABC Opposes Mandatory Audit Firm Rotation” 

 الإلزامي المعمول به في السنوات الأخيرةشر  التغييرعارضت الجمعية عس هذه الوثيقة سياسة  حيث      
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 الواقع الإلزامي. وفي التغييرفي الوقت الذي دعا البعض إلى ععزيز اسببتقلالية مدقق الحسببابات عن طريق 

ست الجمعية أن هذه خطوة م بادة لصصلا  مما ينذر بعواقب وخيمة لمراجعة الجودةشر لأن ذلت فقد اعت

التناول يقلل من ثقة المسبببتثمر  ةهم برفع عكلاة مراجعة الجودةشر وعلاوة ع  ذلتشر فإن إلزاميسبببسبببي

ي أن ر ع  مر السببنينشر حيث من الوببو  نجا  كل شركةشر ويقلل من الاعاليةوالمعلومات مع عقويض فر  

يكون  لدى المدقق فهم عميق ومتطور للعملاء والعاملين مع الحااظ ع  الاسبتقلالية والموضوعيةشر وفهم 

 تغييرالالق بببايبا والتغييرات التي حبدثت ع  مر الزمن.وقد قامت هذه الجمعية بحث البلدان إلى رفض 

 الإلزامي كعامل يمكنه أن يخاض الجودة مع زيادة التكاليف. 

يسبببتايد الباحث من هذه الدراسبببة لتوافقها مع الهدف الثالث لدراسبببتهشر حيث كانت هذه وسبببوف     

 .حول سياسة التغيير الدراسة عبارة عن وثيقة أصدرعها جمعية الأعمال الأوروبية الأمريكية

 

 باستقلال ديوان المحاسبة:رابعا: الدراسات المتعلقة 

 .أجهزة الرقابة المالية والمحاسبة"" استقلالية بعنوان:  شر(8003الدائمشر )دراسة عبد -1

الوصببول إلى ماهوم الرقابة بالنسبببة للأجهزة العليا للرقابةشر ومدى أهميتها ومدى  إلى الدراسببة هدفت     

 عحقق الاستقلالية فيها وثمرة عحقق هذه الاستقلالية. وقد عناولت الدراسة الجوانب التالية:

 ماهوم وأهمية الرقابة. -

 ا في الرقابة ع  الأنشطة.دور الأجهزة العلي -

 استقلالية الرقابة. -

 جهاز الرقابة.مسيولية ودور القائمين ع   -

 ثمرة استقلالية أجهزة الرقابة. -

 

 النتائج التالية: عوصلت الدراسة إلىوقد 

 هناك حاجة ماسة لرفع كااءة العاملين في جهاز الرقابة. -

 .خسات الدول المجاورة فادة منهناك حاجة ماسة لص  -

  عوجد محاسبة للقائمين بالعملية الرقابية ع  مدى التقيد بالأنظمة واللوائح المعمول بها لا -
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للعباملين في جهباز الرقابة قد يلادي إلى اسبببتغلالهم من قبل الجهات التي  عبدم الاكتاباء المبادي -

 يدققون أعمالها.

راسببتهشر بحيث عم عناول موضوع وسبوف يايد الباحث من هذه الدراسبة لملائمتها مع الهدف الرابع لد     

ي التطرلأ لاسبببتقلالية مدققلكن دون اسبببتقلال الأجهزة العليا للرقابة والمحاسببببة بلببب من التاصبببيلشر 

الحسببابات إلا بلبب من الإجمالشر ولم يتطرلأ أي ببا لعلاقة اسببتقلال الأجهزة العليا مع اسببتقلال مدققي 

ي ولم يتطرلأ أي ببا لمقومات اسببتقلالية مدقق راسببته.الأجهزة العليا للرقابة والذي سببيتناوله الباحث في د

 الحسابات والتي سيتناولها الباحث في رسالته.

 

 استقلالية أجهزة الرقابة المالية والمحاسبة"" (شر  بعنوان: 8003المزروعي )دراسة  -8

 ل الملاثرةمعرفة مدى أهمية اسبببتقلالية الأجهزة العليا للرقابة وأهم العوامهذه الدراسبببة إلى  هدفت     

 شر وقد عطرلأ الباحث في دراسته إلى المحاور التالية:الاستقلاليةع  هذه 

 العوامل الملاثرة ع  استقلالية الأجهزة العليا للرقابة. -

 أهم عناصر وجوانب الاستقلالية لهذه الأجهزة. -

 الجوانب الملاثرة ع  استقلالية مراقب الحسابات ومراجع الجهاز الأع  للرقابة. - 

 وقد عوصلت الدراسة إلى بعض النتائج من أهمها:     

 بشكل أف ل. بواجباعه من الجوانب الأساسية لقيامهالديوان استقلالية ععتس  - 

 ع  استقلاليتهبم. إيجابا والعينية الماليةحصول مدققي الديوان ع  المزايا يلاثر  - 

 ع  استقلاليبة الديبوان. إيجاباي والإداري حصول الديوان ع  الاستقلال المالبيلاثر  -

 ايجابيا ع  استقلاليتببه. يلاثر اناراد الديوان بحق ععيين وعزل مدققيه -

وسبوف يسبتايد الباحث من هذه الدراسبة لملائمتها مع الهدف الرابع لدراستهشر حيث كان من أهداف      

وعناولت موضببوع اسببتقلالية مدققي هذه الدراسببة معرفة مدى أهمية اسببتقلالية الأجهزة الرقابية العلياشر 

سببة ولم يتم التطرلأ في هذه الدراالأجهزة العليا بلبب من التاصببيل مما يتلاءم مع الهدف الرابع لدراسببتهشر 

لاسبتقلالية مدققي الحسابات ولم عتطرلأ أي ا لعلاقة استقلال الأجهزة العليا مع استقلال مدققي الأجهزة 

  دراسته.والذي سيتناوله الباحث في مات استقلالية مدققي الحساباتوكذلت لم يتطرلأ لمقو  العليا للرقابة
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 " استقلالية أجهزة الرقابة المالية والمحاسبة" (شر بعنوان:8003دراسة الدرعي ) -3

الباحث  لوقد عناو . هدفت الدراسة إلى الوقوف ع  أهمية استقلالية الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة     

التي عواجه  تلا كالصعوبات والمشليا للرقابة المالية والمحاسبةشر وكذلت ستقلال الأجهزة العمظاهر افي بحثه 

 استقلال أجهزة الرقابة العليا للرقابة والمحاسبة 

 وقد عوصلت الدراسة إلى بعض النتائج من أهمها:   

 لبي.أهم الأمور الملاثبرة ع  استقلاليبة الأجهزة العليا للرقابة هو استقلالهبا الما -

يعتس الاسببتقلال الاكري من الأسبباسببيات الواجب عوافرها في مدققي ديوان المحاسبببي عند قيامهم  -

 بعملهم الرقابي.

عببدم وجود عيبببيعببات كببافيببة لحمايببة مببدققي ديوان المحبباسببببببة من أهم العوائق التي ععيق  -

 استقلاليتهم أثناء قيامهم بعملهم الرقابي.

لدراسبة لملائمتها مع الهدف الرابع لدراستهشر حيث كان هدف هذه وسبوف يسبتايد الباحث من هذه ا     

الدراسبة الوقوف ع  أهمية اسبتقلالية الأجهزة العليا للرقابة والمحاسببةشر ولم يتم عناول موضبوع استقلال 

ولم عتطرلأ أي بببا لعلاقة اسبببتقلال الأجهزة العليا مع اسبببتقلال مدققي حسبببابات الأجهزة العليا للرقابةشر 

 جهزة العليا للرقابة والذي سيتناوله الباحث في دراستببه.مدققي الأ 

 

 ( وهي عبارة عن وثيقة بعنوان :GAO( )8008دراسة لمكتب المحاسبة الأمريكي ) -4

"GAO auditor independence Standard Fact Sheet" 

ين لحسببابات الذهدفت هذه الدراسببة إلى معرفة التغييرات الطارئة ع  مقومات اسببتقلالية مدققي ا     

يدققون حسبابات الملاسبسبات الحكومية والملاسبسبات غير الربحية ع  سبيل المثال الجامعات والكليات 

أداء  ةالدراسبب والمسببتشببايات والمنظمات الخيرية والعديد من السامج التي عديرها الدولةشر وعناولت هذه

ان لمقدمة من مكتب التدقيق الايدر مراجعي الحسببابات والقيود الماروضببة ع  الخدمات غير التدقيقية ا

 أو المكاعب الخاصةشر

  



www.manaraa.com

 

19 
 

 وخرجت هذه الدراسة بالنتائج التالية:

 .دارة أو المتعلقة في صنع القرارأداء الإ ب القيام بالخدمات المتعلقة لا ينبغي لمنظمات التدقيق -1

تدقيقشر ومنها مجال ال يقية والتي عدخل فيلا يجوز لمنظمات التبدقيق القيام بالخدمات الكبيرة غير التدق -8

عمليات إمسباك الدفاعر المحاسببية وكذلت الإسشتارات المحاسبية أو الاستشارات التي لها علاقة مباشرة 

 بعمليات اعخاذ القراراتشر أو عمليات التخطيط.

 بيط وجود ال مانات ومن أهمها:نظمات الخدمات غير التدقيقية ويمكن أن علادي هذه الم

 المقدمة بأعمال التخطيط. لا عتعلق الخدماتأ  -

 بالخدمات غير التدقيقية.ع وثيقة عااهم فيما يتعلق يجب ع  منظمات التدقيق وض -

 والإجراءات. ت الاستقلالية في جميع السياساتلمتطلبا الالتزاميجب ع  مكاعب التدقيق  -

هشر حيث عناولت لدراسببتبببببالراببببببع وسببوف يسببتايد الباحث من هذه الدراسببة لتوافقها مع الهدف      

ولم  .الحكومية تالذين يقومون بالتدقيق ع  الملاسسا مقومات استقلالية المدققين التغييرات الطارئة ع 

  عتطرلأ الدراسة لمقومات استقلالية مدققي ديوان المحاسبة.

 ملخص الدراسات السابقة:

اف هذه الدراسةشر وع منت قسبم الباحث الدراسبات السبابقة إلى أربع مجموعات  ا يتماع مع أهد     

 كل مجموعة العديد من الدراساتشر وكانت المجموعات كالتان:

 المجموعة الأولبى:الدراسات المتعلقة بأثر الجوانب السلوكية ع  استقلالية مدققي الحسابات.

واحتوت هذه المجموعة ع  خمس دراسببات أجنبية وعربية حديثةشر وعناولت هذه الدراسببات بشببكل      

ين مثبت ماب قي الحساباتشر واختلات هذه الدراساتأثر بعض الجوانب السبلوكية ع  استقلالية مدقعام 

لأثر الجوانب السبببلوكية ع  اسبببتقلالية مدققي الحسبببابات. وعناولت هذه الدراسبببات  جموعها  ونافي

 الجوانب السلوكية الآعية:

 دة التدقيق.العلاقة بين مدقق الحسابات وباقي الموظاين ع  جو  اثر جودة -

 ع  استقلالية مدقق الحسابات.  ةالخس  -

 اثر العوامل السلوكية ع  استقلالية مدقق الحسابات. -

 الأخلاقي وأثره ع  استقلالية مدقق الحسابات الجانب -
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 ع  استقلالية مدققي الحساببات. الماليةالجوانب المتعلقة بأثر  المجموعة الثانية: الدراسات

وعربية حديثةشر وعناولت هذه الدراسات الجوانب  أجنبيةالمجموعة ع  سبت دراسبات واحتوت هذه     

 المالية وأثرها ع  استقلالية مدققي الحساباتشر وعناولت هذه الدراسات  جموعها ع   الجوانب الآعية:

 اثر الأجور غير التدقيقية ع  استقلالية مدقق الحسابات. -

ور المدفوعة له مقابل الخدمات غير التدقيقية وأثر مدى اعتماد مدقق الحسابات ع  الأج -

 ذلت ع  استقلاليته.

 العلاقة بين الأجور التي يتقاضاها مدقق الحسابات واستقلاليته. -

 الإلزامي باستقلالية مدققي الحسابات. التغييرالمجموعة الثبالثبة: الدراسات المتعلقة بأثر 

      وعربيبة حبديثبةشر وعناولت هذه المجموعة أجنبيبةواحتوت هبذه المجموعبة ع  سبببت دراسبببات 

 الجوانب الآعية: الدراسات  جموعهاشر وعناولت ومعارض الإلزامي بين ملايد التغيير سياسة

 علاقة جودة التدقيق  بدأ استبدال المدققين بشكل دوري. -

 الكشف عن الأثر السلبي لطول فترة مكوث المدقق والأخطار الممكن عحققها.  -

 .دمةلية المقع  استقلالية المعلومات المحاسبية والتقارير الما الإلزاميقيقي عأثيرات التد -

 الإلزامي. التغييرالعواقب الوخيمة والنتائج السلبية الناعجة عن مبدأ  -

 .باستقلال ديوان المحاسبةالدراسات المتعلقة  المجموعة الرابعبة:

حديثةشر وعناولت هذه الدراسات استقلالية  وعربية أجنبيةواحتوت هذه المجموعة ع  ست دراسات      

 الجوانب الآعية: وغطت هذه الدراسات   جموعهاالأجهزة العليا للرقابة ومقوماعهاشر 

 مدى عحقق الاستقلالية لأجهزة الرقابة العليا. -

 الاستقلالية بالنسبة لأجهزة الرقابة العليا. أهمية -

 .التغييرات الطارئة ع  مقومات استقلالية مدققي  -

الدراسات السابقة:و  الارلأ بين هذه الدراسة  

حيبث أن هبذه البدراسبببة ععد من أوائل الدراسبببات في دولة الكويت ) في حدود علم الباحث( التي      

عناولت مقومات اسبتقلالية مدققي  ديوان المحاسبة في دولة الكويت وعلاقة استقلالية الديوان باستقلالية 

         .مدققيه
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 الاصل الثاني

 الإطار النظري للدراسة

 استقلالية مدقق الحسابات

 د:تمهيب

يعتس الاسبببتقلال أحبد المعبايير الثلاثبة التي عكون مجموعبة المعايير العامة لمعايير الأداء المهنيشر والتي     

عحدد مدى أهلية الشخص ليقوم  زاولة مهنة التدقيقشر حيث إن عدم استيااء أي منها يعني عدم المقدرة 

 فهم وعطبيق معايير العمل الميدانيشر ومعايير إعداد وصياغة التقرير بالكااءة والااعلية المطلوبتين. ع  

لا يشببت أحد  دى أهمية الاسببتقلالية بالنسبببة لمدققي الحسببابات  وما يواجهه المدقق الخارجي من      

املة ن الرغبة الطبيعية في مجحرج في ذلتشر ولهذا فإن عليه أن يلتزم جانب الحذر في جميع خطواعهشر كما أ 

العميل قد عدفع به إلى الموافقة ع  بيانات ومعلومات يت بببح فيما بعد أنها كانت م بببللة مما يلادي إلى 

 الإطاحة بسمعته.

 SEC العمود الاقري للتدقيقشر وقد حظرت هيية الأورالأ المالية الأمريكية  ععتس اسبببتقلاليبة المبدقق     

تشارية ع  مدقق الحسابات ومنهاشر إمساك الدفاعر والتدقيق الداخلي وكذلت بعض الخدمات الاسبعقديم 

 ) (1.مة الحياد والاستقلالية وحمايته من كل ما يمكنه أن يشوبهالخدمات التأمينيةشر وذلت ل مان سلا 

  

                                                 

 
)1(.Kell, W. G, Boynton, W. C & Johnson, R.N, (2001). Modern Auditing, New York: John Wiley & Sons 
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 :(1)الامتداد والترابط التاريخي لمهنة عدقيق الحساباتأولا: 

 ق وأهميته من خلال خمس مراحل وهي:يظهر الامتداد التاريخي للتدقي     

 م.1800المرحلة الأولى: الاترة السابقة حتى عام 

شر حكم عليها بواقع التجربةاسبببتماع المبدقق للحقبائق ثم الفي هبذه الاترة بب حيبث انحاببب التبدقيق     

زية الاستماعشر فقد كانت الحكومات المرك أي Audireشتق من أصل الكلمة اللاعينية م Auditor ومصطلح

 فيفي ذلت الوقت ععين مدققين لاحص سببجلات جباية الوببائب والتأكد من صببحتهاشر وعركز اهتمام المدقق 

لها.  والتأكد من أمانة الحائزين الماليةع  منع التلاعب من قبل المسببيولين عن حيازة الأشببياء هذه الاترة 

 م التي عنقلها السان.ثرواعه صحة ثم بدأ التجار بالاستعانة بالمراجعين وذلت للتأكد من

 م.1280حتى عام  1800المرحلة الثانية: الاترة من 

وزادت الحاجة إلى نظام محاسببببي يواجه التزايد  القارة الأوروبية التجارة في في هبذه المرحلة ازدهرت    

ظما. نالكبير في المعاملات التجارية فظهر نظام القيد المزدوج وذلت لتسببجيل العمليات التجارية عسببجيلا م

 فها بطريق الاحص الماصبببلاتشبببوالتلاعبب واكحيبث عم علافي الأخطباء التبدقيق  لا يهبدف إلى عطويرو 

تسجيل وتميزت هذه الاترة بظهور القيد المزدوج ل للعمليات طبقا للقياس والتسجيل في الدفاعر والسجلات.

 العمليات المالية.

 م:1108حتى عام  1280المرحلة الثالثة: الاترة من 

شر وصاحب ذلت غيال الملكية عن الإدارة وابتعد يرةهذه الاترة ظهرت اليبكات المساهمة الكب وتميزت      

ملاك اليبكات عن إدارة أملاكهم مما عطلب وجود وكلاء يقومون بالنيابة عن أصحابها في عون الرقابة ع  

بوجود مدقق مسبببتقل وملاهل  الإدارة والتأكد من سبببلامة عوائد اسبببتثمار رأس المال. ولا يكون ذلت إلا

 لتدقيق حسابات عمليات هذه اليكات كما عطلب الأمر وجود جمعيات مهنية 

  

                                                 
121112427
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ببف ع  المهنبة وعحميهبا وعنميهاشر وكان هدف التدقيق اكتشببباف الأخطاء ومنع التلاعب و  ن الغش ععيب

 .طريق فحص النظام المحاسبي

 م.1100حتى عام  1108المرحلة الرابعة: الاترة من 

التأكد من صببحة وعدالة المركز المان وأصبببح اكتشبباف في هذه المرحلة  أصبببح الهدف الرئيس للتدقيق    

غير يزت هذه الاترة بتومنع الخطبأ غرضبببا فرعيبا مع عبأكيبد أهميبة الاعتراف بنظام الرقابة الداخلية شر وتم

ياية حجم العينة وكأسبببلول التدقيق من التدقيق التاصبببيلي إلى اسبببتخدام العينات وأهمية الربط بين 

 اختيارها ومدى فاعلية نظام الرقابة الداخلية.

 حتى الآن: 1100المرحلة الخامسة: الاترة من عام 

إبداء الرأي في عدالة القوائم المالية. وكذلت عاعيل نظام  لرئيس للتدقيق في هذه المرحلةالهبدف ا رجح     

 تطورة مثل استخدام الأساليب الرياضية والتحليلية.الرقابة الداخلية  والاهتمام بالأساليب العلمية الم

ب لتحقيق الدقة وعم عطويع الأسبببالي في التدقيق الأسببباليب الكمية باسبببتخدامتميزت هذه الاترة و       

وائما لأحداث م  المراحل التاريخية المختلاةهذا التطور في اضبية والإحصائية في خدمة التدقيق. لقد كانالري

عية صبباحبت المجتمعات المختلاة وبالتان أثرت ع  هدف ومجال وأسببلول المراجعة. اقتصببادية واجتما

فالثورة الصبناعية وما صبباحبها عن عطور اقتصببادي كبير وصبدور عيببيعات منظمة وأحكام ق ببائية وثراء 

 سيا وأفقيا.علما  وعملا  وكان هذا التطور رأ للجمعيات المهنية طورت التدقيق

به رفع كااءة التدقيق عن طريق الاسببتعانة بالأسبباليب الحديثة لرفع كااءة المدقق فالتطور الرأذ يعنى 

ددة التطور الأفقي للتدقيق ععني التوسببع في مجالات متعهمته لتحقيق نتائج أكثر فاعليةشر أما وعسببهيل م

التي عهتم و  عايد إدارة الميبوع وعقييم الأداءشر كذلت مما يايد المجتمع ككل في صورة المراجعة الاجتماعية

 بتقييم الأداء الاجتماعي لتلت الوحدة.

 ثانيا: أهمية استقلالية مدقق الحسابات:

مهنة التدقيق في حقيقتها حق للأطراف الخارجية من ذوي المصببلحة في نشبباط الوحدة الاقتصببادية  دعع    

عةشر ولا شت أن قواعد الموضو لتراقب عافات الإدارة فيما يتعلق بالحااظ ع  الموارد والالتزام بالقوانين وال

  أهم هذه الأطراف هم المساهمون في رأس مال اليكة.



www.manaraa.com

 

24 
 

ونظرا لاعتبارات معينةشر فإن هلالاء المسباهمين لا يمارسبون حقهم في الرقابة ع  الوحدات الاقتصادية       

هني م التي يسبهمون فيها بصبورة مباشرةشر ولكنهم يمارسون هذا الحق من خلال عقرير معين يعده شخص

ملاهل ومحايد يسببمى ) مدقق الحسببابات ( في نطالأ ما يسببمى     ) التدقيق الخارجي ( والتي ععتس من 

  .  (1)أهم أدوات الرقابة الخارجية ع  الإطلالأ

ومن هذا المنطلق عأتي أهمية استقلال مدقق الحسابات لأنه وهو يمارس عمله يعتس حكما  يعتمد   

أعمالشر ولكي يتحقق هذا الاسبببتقلال فقد أخذ المعهد الأمريكي للمحاسببببين ع  رأيبه فيما يكلف به من 

القانونيين بوبورة عوافر المقومات الشبخصية والموضوعية حتى يتسنى للمدقق الاحتااظ بعميلهشر وحماية 

 ناسبببه من المسببباءلة القانونية أمام العميل الذي وكله )الملاك( أو الغير الذي يعتمد ع  عقريره في اعخاذ

 .(2)القرارات

ولا عخلو بيية التدقيق غالبا  من العلاقات والمصالح المختلاة والمتعارضة في كثير من الأحيانشر ومن 

الطبيعي أن عتأثر اسبتقلالية المدقق بهذه التناق اتشر ومن هنا يظهر للباحث مدى أهمية استقلال مدقق 

همشر وهذه العلاقة هي من أهم الحسببباببات بصببباتبه وكيلا عن الملاك ويعمل لمصبببلحتهم وحاظ حقوق

العلاقات بالنسبببة لمهنة التدقيق ومصببداقية عقرير المدقق ومقدار الثقة التي يمكن أن يوليها مسببتخدمو 

التقبارير المالية للتقرير الذي يعده المدققشر ولذلت يجب أن يتصبببف المدقق بالاسبببتقلالية ليكون ملاهلا 

جهشر وأن يبدي رأيه مطمينا  وبشبببكل حياديشر وب بببمير خالص وقادرا ع  القيام بدوره الرقابي ع  أكمل و 

 دون خوف من ضرر أو جزاء يقع عليه.

 ثالثا: ماهوم استقلالية مدقق الحسابات:

ععززت أهمية اسبببتقلال المدقق الخارجي نتيجة لعدة عغيرات اجتماعية إلى جانب التطور التكنولوجي      

الية إلى بيانات عتميز بدرجة عالية من الدقة في محتوياعها الذي نعيش فيه وحاجة مسببتخدمي البيانات الم

 لتقييم بدائل الاستثمار واعخاذ القرارات المناسبة.
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لكثير من ا إلى ماهوم اسبتقلال المدقق الخارجي وحياده في اليبكة التي يقوم  راجعة حساباعهاخ بع      

هتمين بأعمال المهنةشر وذلت نظرا  لصبببعوبة وضبببع الجدل والنقاش بين المهنيين والأكاديميين وغيرهم من الم

ععريف دقيق ومحبدد لهبذا الماهوم نتيجبة لارعبباطه بالحالة الذهنية والخلقية للمدققشر وكذلت العلاقات 

ة مما يالمالية التي عرعبط بالمدقق باليكة محل التدقيقشر بالإضافة إلى ما يطلع عليه من أمور عتصف بالسر

ون أهمية ومكانة الدور الذي يلعبه المدقق نتيجة جهلهم بال ببوابط المهنيةشر يدركقد يثير شببكوكا ممن لا 

 ( 1)ونتيجة ذلت ععددت المااهيم التي حاولت الإحاطة  اهوم استقلالية المدقق. 

فيجب ع  المدقق أن يكون مستقلا  عند أداء عمله وواجباعه المهنية طبقا  لمعايير التدقيق التي وضعها      

شر حيث  "The American Institute of Public Accountants"  لمحاسبببين القانونيين الأمريكيا معهد

 .(2)يجب أن يحافظ ع  الموضوعية في الأداء والابتعاد عن النزاعات التي قد عبعده عن مسلاولياعه

ابات ع  لحسومن ناحية أخرى يشبير مجمع المحاسبين القانونيين الأمريكي إلى ع من استقلال مراجع ا    

 :(3)عناين متلازمين هما

: ويقصببد به تمسببت المدقق بالخلق الحميد والسببلوك  Independence in Fact  اسببتقلال الم ببمون -

تقلال سببوائم المالية. و عنى ثخر فإن االقويم في كافة عاببفاعه وأحكامه بخصببو  إصببدار رأيه  عن الق

التقرير.  صدارإ ة في كافة المواقف المرعبطة بالتدقيق وحتى يعس عن الالتزام بالنزاهة والموضوعي الم بمون

وهذا الجانب من الاسبببتقلال يعتس حالة ذهنية خاصبببة بالمدقق ناسبببه. وهذا النوع من الاسبببتقلال لا 

 إدراكها أو ملاحظتها. دققشر ومن ثم يصعب ع  غيرهيستطيع أن يقدرها أو يلاحظها إلا الم

  

                                                 
، اثر البنية التنظيمية للشرركا  الااعررلة للمرا لة  لس الاررتلمل المرا ا،  لاررالة  ا رررتير ةير  نشرر    ،  (2112(   كراز، إياد ، )1)

 .53 ا لة د شق، لا  يا، ص

 )2(  - Ray Whittington and Kurt pany, (2001); principles of Auditing and other Assurance Services, 13th 

Edition, Irwin, Boston, P: 70. 

(، " دى الحا ة لتفليل إدا ا  الطرف الثاني لالاتلمل  را ا الحرابا "،  جلة البح ث التجا ية، اللدد 2112( لا يلم، حرن  لي، )3)

 ، كلية التجا  ،  ا لة الزقازيق،  صر.187الثاني، ص
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: ويقصبببد به البعد عن كافة التابببفات  Independence in Appearance الاسبببتقلال في الشبببكل -

والمواقف التي من شبأنها إثارة أي شبكوك بخصبو  نزاهة وموضوعية المدققشر ومن ثم فإن هذا الجانب 

يعتس من مهم وضروري لغرض عحقيق الثقة في التقارير التي قام المراجع بإصببدار حكمه عنهاشر الأمر الذي 

 .ستخدمي البيانات والقوائممينعكس ع  ثقة جميع 

  ع الاسببتقلال بأنه التاببف بنزاهة وموضببوعيةشر ويقصببد بالنزاهة هنا قدرة المدقق (1) ويرى )متون(     

عن طريق عطبيق قواعد السبببلوك الأخلاقي ع  الحالات المختلاة والقدرة ع  الحكم ع  اعخاذ القرارات 

اف التي قد عتأثر بهذه الأحكامشر أما عن الموضببوعية فيقصببد الأمور بدون عحيز من وجهة نظر جميع الأطر 

ل هو وطالما أن الاستقلابها الحياد والأمانة وعدم التحيز وعدم عأثر المدقق بالأهواء أو المصالح الشخصيةشر 

حالة ذهنية فإن المرء لا يسببتطيع إعطاء الاسببتقلال ماهوما  مطلقا شر بل يمكنه فقط وضببع بعض القواعد أو 

 .دققالم  التي قد عكون مايدة في عحديد مدى استقلال المباد

أما التاسبير العملي لماهوم الاستقلال الشخ  لمدقق الحسابات فإنه يهدف إلى التركيز ع  الآثار 

الملموسببة والتي يمكن من خلالها التحقق من الاسببتقلال الاعلي لتدقيق الحسببابات شر فمثلا لا يمكن اعتبار 

واقع مسببتقلا  إذا كانت له مصببلحة مالية شببخصببية عربطه بالمنشببأة أو أحد فروعها مدقق الحسببابات في ال

خلال فترة إعداده لتقرير التدقيقشر أو كان يعمل موظاا  فيها أو غير ذلت من العلاقات والتي ع  أسباسببها 

 يت ح للغير مدى استقلال مدقق الحسابات.

ات النظر إلى طبيعة العلاقة التي عربط مدقق الحساب ووفقا  لهذا التاسبير العملي للاسبتقلال فإنه يجب    

بعميلبه في خلال الاترة محل التدقيقشر حتى يمكن التحقق من كافة الظروف المحيطة بها شر ول بببمان عدم 

وجود مصبلحة شبخصبية لمدقق الحسابات عتعارض مع مصالح الأطراف الأخرى من مستخدمي المعلومات 

 التي عت منها القوائم المالية.
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فيرى أنه لا يوجد اعاالأ حول ماهوم اسببتقلال مدقق الحسبباباتشر ولكن يوجد تمييز بين  (1) (أما )جمعة     

ويعني عجرد المدقق من أي  Mental Independenceالاستقلال الذهني  ستقلالشر الأول وهوماهومين للا

 .لانيا وط أو عند أبداء رأيهدوافع أو ضغ

ويعني: وجود  Appearance lndependence في الشبببكل يه الاسبببتقلال أما الماهوم الثاني ويطلق عل    

قواعد قانونية وأعراف مهنية ع بمن عدم سيطرة إدارة المنشأة ع  المدقق وعدم ربط مصالحة بها )إدارة 

 المنشأة(.

 شرولبذلبت يعتس ماهوم الاسبببتقلال من الماباهيم التي تميز مهنة التدقيق عن غيرها من المهن الأخرى      

عنه  بيل الدفاعسببب ولا يخاي المجهود الذي يبذله في دائمبا  في موقع المبدافع عن عميلبه فبالمحبامي يكون

لصبببدلأ ا شر أما المدقق فإنه مطالب بتقديم عقرير يعس فيه عن رأيه في مدى عوافروإثبات صبببحة ق بببيته

 والعدالة في عقارير عميله.

 ولية:لمعايير الدافي  رابعا: استقلالية مدقق الحسابات

لقد حرصبببت المنظمات المهنية والجهات التيبببيعية الدولية والمسبببيولة عن مهنة التدقيق ع  احتواء  

يه رأ  إبداءالاسبببتقلاليبةشر فبأفردت لها معايير خاصبببةشر وذلت أن الاسبببتقلالية تمكن المدقق الخارجي من 

 Theمعايير التدقيق طة مجلسابوس   AICPA))مريكيينأصبدر مجمع المحاسببين الأ  حيث(شر 2) وضبوعية 

Accountancy Standard))(3)تدقيق مبوبة كالتان:معايير ال 

 Personal Standardsالمجموعة الأولى: المعايير الشخصية                  -

 Standards Of Field Work: معايير العمل الميداني      المجموعة الثانية -

  

                                                 

1211163

يم أداء المرا ا الاا  ي لاد ا  الثلة بهدف  ، "دو  المنظما  المهنية والجها  التشريلية في تنظ(2115مد، )( لارو ،  اصم  ح2)

 ، كلية التجا  ،  ا لة الك يت، الك يت.239الحفاظ  لس الاتلمليته"،  جلة كلية التجا   للبح ث الللمية، اللدد الثاني،ص

ت زيا،  مان، دا  صفاء للنشر وال ،25ص (، "المدخل الحديث لتدقيق الحرابا "، الطبلة الأولس،2111(  ملة، أحمد حلمي، )3)

 الأ دن.
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وقد أدرج مجمع  Reporting Standards        : معايير التقرير          الثةالمجموعة الث -

معيار الاسببتقلال من ضببمن مجموعة المعايير الشببخصببية  المحاسبببين القانونيين الأمريكيين

 شرخصبببية ع  المعايير الثلاث الأولى)المجموعة الأولى(شر حيث احتوت مجموعة المعايير الشببب

 وهي:

 المعيار الأول: التأهيل العلمي والعملي للمدقق. -

 عيار الثاني: استقلال المدقق.الم -

لعملية  ام بقواعد السلوك المهني في أدائهالثالث: بذل العناية المهنية المناسبة والالتز المعيار  -

 التدقيق وفي إعداد التقرير.

ويمكن أن يطرأ ع  علاقة المدقق مع المنشبببأة محل المراجعة الكثير من العوامل التي علاثر عليها ومن      

العلاقات الاجتماعيةشر وقد علاثر علت العوامل ع  اسبببتقلال المدققشر و عوامل ال بببغوط الماليةشر أهم هذه ال

 ولكي عحبافظ مهنة التدقيق ع  أهميتها يجب أن يتحقق لها الاسبببتقلال الكامل خلال عملية التدقيق في

 (1: )هي ن عحديد ثلاثة مجالات لتحقيق الاستقلالفقد أمك مراحل التدقيقشر

يتحقق للمدقق الحرية الكاملة عند إعداد برنامج  : ويعني ذلت أنل في أعداد برنامج التدقيق( الاستقلا1)

التبدقيق من حيبث عحبديبد خطوات العمبل وحجم العمبل المطلول أداوه شر وذلبت في حدود الإطار العام 

برنامج للمهبام المطلوببة شر وهبذا يعني عبدم عبدخل الإدارة في اسبببتبعاد أو عحديد أو ععديل أي جزء من 

التبدقيق وكذلت عدم عدخل الإدارة في ععديل الإجراءات التي حددها المراجع أو التأثير ع  المدقق لاحص 

 مجالات لم عرد في السنامج.
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( الاسببتقلال في مجال الاحص:و يعني إبعاد المدقق عن أي ضببغوط أو عدخل في عملية اختيار المجالات 8)

 ملية الاحص ويت من ذلت جوانب أهمها:والأنشطة والسياسات التي ستخ ع لع

ببكة شر  -أ حق المدقق الكامل في الاحص والإطلاع ع  جميع سبببجلات ودفاعر مكاعب وفروع اليب

 وذلت الحق في جميع المعلومات من أية مصادر.

 التعاون المثمر والاعال بين المدقق والعاملين في اليكة خلال عملية الاحص. -ل

محاولة عحديد المجالات والماردات والمسببتندات التي عخ ببع للاحصشر عدم عدخل الإدارة في  -ج

 أو محاولة قبول المدقق لبعض الماردات والمستندات دون عدقيق.

 البعد عن العلاقات الشخصية والمصالحشر والتي علاثر ع  عمليات إبداء الرأي. -د

 ضغوط للتأثير ع  إظهار الحقائق( الاستقلال في مجال إعداد التقرير: ويعني ذلت عدم وجود عدخل أو 3)

التي عم اكتشبببافهبا خلال عمليبة التدقيق أو التأثير ع  طبيعة الرأي النهائي عن البيانات المالية الختامية 

 محل التدقيقشر ومن الممكن أن يت من ذلت عدة جوانب أهمها:

 عدم وجود أي عدخل أو وصاية من الآخرين لتعديل أية حقائق في التقرير. -أ

 عجنب استبعاد بعض العناصر ذات الأهمية من التقرير النهائي للتدقيق. -ل

عجنب اسببتخدام العبارات والألااظ الغام ببة أو التي عحمل أكثر من معنى وذلت عند أبداء  -ج

 الرأي أو ذكر التحاظات والتوصيات في التقرير النهائي.

رير سببواء عند عرض الحقائق عدم وجود عدخل من أي طرف لكي يحدد المدقق محتويات التق -د

 بداء الرأي الاني عن البيانات المالية محل التدقيق.إ أو عند 

( المنبثق عن مجمع Independence Standards Boardولقد أشار مجلس معايير الاستقلال )     

حقيق أن استقلال المراجع يعتس المحدد الأول ل مان عإلى ( AICPAالمحاسبين القانونيين الأمريكيين )

  (1)جودة المراجعة. 

                                                 
)1(                   Independence s (AICPA), American Institute of Certified Public AccountantThe  - 

Standards Board, (ISB),(2001),  A Conceptual Framework for Auditor Independence , pp3-11. 
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 الدور الرقابي ومدى استقلالية ديوان المحاسبة في دولة الكويت

 تمهيببد: 

في  شرت الدولةشببعرت الكويت كأي دولة ناه ببة بحاجتها إلى هيية عتولى مراجعة إيرادات وماببوفا       

  حكومة إنشبباء هذا الابب الوقت الذي بدأت فيه عسببتكمل المنشببمت العامة في البلاد مقوماعهاشر فقررت ال

 في الوقت الذي ععتمد فيه دولة الكويت ع وزارات الدولةشر الرقابي ليتولى الرقابة ع  جميع ملاسبسات و 

 ثروات معرضة للن ول.

ولما كان التدقيق وقت عحصبببيل الإيرادات ووقت إناالأ المابببوفات أمرا  واجبا  كان لزاما أن يتمتع       

سبببتقلاليبة ليقوم بواجببه الرقبابي ع  أكمبل وجبهشر الأمر البذي عم الانتبباه له البديوان بحريبة الرأي والا

مشر وقد نصبببت المادة 1108ومعالجته في قانون إنشببباء الديوانشر فقد صبببدر دسبببتور دولة الكويت في عام 

 .استقلاله ويكون ملحقا   جلس الأمة ينشأ قانون ديوان للمراقبة المالية يكال القانون منه ع  أن (181)

م بإنشبباء ديوان المحاسبببة بدولة 1104لسببنة  30وعنايذا  لهذا النص الدسببتوري صببدر القانون رقم        

عنشأ هيية شر ونصت المادة الأولى منه ع  " أن  مادة الكويت مشبتملا  ع  خمسبة فصول من عسع وثمانين

 وان المحاسبة شر وعلحق  جلس الأمة"عسمى دي مستقلة للمراقبة المالية

مستقلة  نهجا  للمراقبة ع  شكل هيية -شبأنها شبأن معظم دول العالم  -اعخذت دولة الكويت  وهكذا    

 (1).ايتولى أمرها رئيس غير قابل للعزل حتى يكون  نأى عن سلطات الحكومة وعأثيره

 أولا: الدور الرقابي لديوان المحاسبة في دولة الكويت: 

ة الدور الأكس في الرقابة ع  جميع أوجه عحصيل الإيرادات وإناالأ لقد القي ع  عاعق ديوان المحاسبب     

الماببوفات التي عتم في جميع الجهات الحكوميةشر وكذلت الرقابة ع  الأنشببطة والمشبباريع التي عقوم بها 

هذه الجهاتشر والديوان يقوم بأسباليب رقابية متعددةشر ويقدم عقارير متنوعة للسلطة التييعيةشر وما يلي 

 أهم الجوانب الرقابية التي يقوم بها ديوان المحاسبة في رقابته ع  الجهات الحكومية:نرى 
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 أنواع الرقابة التي يقوم بها ديوان المحاسبة في دولة الكويت: -1 

عتنوع الرقابة المالية التي يقوم بها ديوان المحاسببببة وذلت بحسبببب موضبببوع وعوقيت الرقابةشر ويمكن     

 (1) تالية:حاها بالأنواع ال

 :الرقابة من حيث التوقيت الزمني وعنقسم إلى نوعين هما -أ

 أولا: رقابة سابقة: 

وعتمثل هذه الرقابة في مراجعة التافات المالية ومدى مطابقتها للتعليمات قبل عنايذ وإجازة العملية     

مة نسببجمة مع الأنظالمالية وبالتان اكتشبباف الأخطاء وعصببحيحها مما يجعل علت التاببفات سببليمة وم

والتعليمات شر ومما يلاخذ ع  هذا النوع أنه ينبغي أن عتم هذه الرقابة في وقت محدد حتى لا عتسبب في 

إعباقبة وععطيبل الإجراءات المباليبة مما ينتج عنبه بعض الأخطباء شر وببالتبان فإن هذه الرقابة في كثير من 

 الأحيان عكون رقابة شكلية وليست موضوعية.

الجهة الرقابية التي تمارس هذا النوع في الدول العربية فبع بببها أوكل هذه المهمة إلى وزارة  وعختلف     

المباليبة ممثلبة ببالمراقبين الماليين كما في المملكة العربية السبببعودية شر والبعض الأخر أعطى الجهاز الرقابي 

إن أما في الكويت ف . ا من الدولالمسبببتقل مهمة القيام بهذا الدور كما في الإمارات العربية المتحدة وغيره

لمناقصات ا الرقابة المسبقة من مهام المراقبين الماليين في الجهات والتابعين لوزارة المالية باستثناء الرقابة ع 

 عبلغ قيمة أي منها مائة ألف دينار وأكثر فإنها هنا عكون من مهام ديوان المحاسبة. والاعااقيات التي

 (1)الرقابة ع  عحقيق الآتي:ويهدف هذا النوع من  -

 التحقق من أن الاعتمادات الواردة بالميزانية عسمح بالارعباط أو التعاقد. -

  

                                                 
121135

 .42( "نشاط إدا   الرقابة المربلة"،  جلة الرقابة، ص2115إدا   الرقابة المربلة، دي ان المحالابة الك يتي ) (1)
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ها قبل الارعباط أو التعاقد عتم وفقا للأحكام والقواعد و التحقق من أن جميع الإجراءات الواجب استياا -

 المالية المقررة في هذا الشأن.

 ثانيا: رقابة لاحقة:

قصد بها مراقبة التاف المان بعد عنايذه للتأكد من مطابقته للأنظمة المالية التي عحكم كل عملية وي     

ماليةشر كما عهدف إلى إظهار نواحي ال ببعف واكتشبباف الأخطاء وإيجاد الحلول المناسبببة لمعالجتها وعلافي 

شمل كافة م شبموليتها واعساعها لتعكرارهاشر وعتميز الرقابة اللاحقة بأنها أكثر دقة من الرقابة السبابقة بحك

مراحل الناقة كما إنها لا عتسبب في عأخير الأعمالشر إلا أن من أبرز عيوبها أن نتائج المراجعة عظهر بعد فترة 

طويلة نسببيا شر ولا تمنع الخطأ قبل وقوعهشر وعناط مهمة الرقابة اللاحقة بجهات رقابية غير خاضعة للسلطة 

 العربية السعودية حيث ي طلع ديوان المراقبة العامة بأداء هذه الدور. التنايذيةشر كما في المملكة

 الرقابة من حيث النوعية فلها وجهان هما: -ل

 أولا: رقابة مستنديه:

شر محاسبياو  وهي الرقابة ع  المسبتندات والسبجلات والدفاعر المالية للتأكد من نظاميتها وصحتها قيديا     

ى اسبببتخدام النماذج اءات التي اعبعت أثناء الابببف والتحصبببيل ومدمن خلال التحقق من صبببحة الإجر 

فر مسببوغات الاببف والتحصببيل شر وأن الاببف عم في حدود الاعتمادات المقررة شر وأن اعو المقررةشر ومدى 

 المبالغ المحصلة عم عوريدها إلى الجهة المختصة.

 ثانيا: رقابة ع  الأداء:

ذشر والسامج للتأكد من كااءة الأجهزة الإدارية والانية القائمة بالتنايحيبث عهتم  تابعة عنايذ الأعمال       

بالأهداف المحققة شر وعقيس نسببببة عحقق الأهداف ومدى عأثير ذلت ع   المباليةحيبث عقبارن التكباليف 

 عختص  دى ميوعية التاف محل الرقابة من إجمالا فإن الرقابة المحاسبيةشباط الاقتصبادي للدولةشر الن

الرقباببة ع  الأداء  راقبة الأداء بنواحي الاعالية عهتم حي النظباميبة والمباليبة والمحباسببببيبة شر بينما النوا

 والترشيد وكااءة الإدارة شر ومدى عحقيق الأهداف بأقل قدر من التكاليف وبأع  مستوى من الكااءة.
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شر حصبببيل الإيرادات وأوجه الإناالأويتولى ديوان المحاسببببة كما ذكرنا القيام بالرقابة ع  جميع أوجه ع     

 مما جعل مهامه واختصاصاعه الرقابية كثيرة جدا. 

ويرى الباحث ضرورة إسببناد مهمة الرقابة المسببببقة لجهات أخرىشر وأن لا يتدخل ديوان المحاسببببة في      

تشر والتي اأعمال سابقة للعمل الحكومي كالرقابة المسبقة أو التخطيطشر فإن ذلت كله يكون  ثابة الاستشار 

عددا من  SECبالتأكيد سببتلاثر ع  اسببتقلاليته كجهة رقابيةشر وقد حظرت هيية الأورالأ المالية الأمريكية 

 (1) الخدمات الاستشاريةشر ومنها إمساك الدفاعر وكل ماله علاقة باعخاذ القرارات أو الإشراف ع  الأعمال.

 : الاختصاصات الرقابية لديوان المحاسبة في دولة الكويت-8

يتولى الديوان القيام بالمهام والاختصباصبات المرعبطة بالقطاع الحكومي وقطاع الملاسسات العامة 

 (2:)واليكات ع  النحو التان

  الرقابة ع  القطاع الحكومي وذلت من خلال ما يلي: -أ 

 الإيرادات. -1    

 الماوفات. -8    

 رعباطات.المناقصات والممارسات والعقود والا -3    

 العهد والمخازن والمستودعات العامة وفروعها وما في حكمها. -4    

 حسابات التسوية من أمانات وعهد والحسابات الجارية والحسابات النظامية. -8    

السلف والقروض الممنوحة من الدولة أو إحدى الملاسسات أو الهييات ذات الشخصية المعنوية  -0    

 قودة لصالحها.العامة أو المع

 أوجه استثمار أموال الدولة. -7    

 الحسال الختامي عن السنة المالية المنق ية لكل من الدولة والهييات   -2    

 والملاسسات العامة التي عربط ميزانيتها بقوانين.        

 كل حسال أو عمل ثخر يعهد إليه  راجعته مجلس الأمة أو مجلس الوزراء. -1   

                                                 
)1(2116

-http://www.sabq8.org/sabwebsite/index.htm                                                                                                                          (2) 
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 ما يلي: المملوكة للدولة لرقابة ع  الملاسسات العامة واليكاتا -ل 

 حسابات الملاسسات واليكات وفقا للأصول والأوضاع التى عجري عليها في إعداد حساباعها عبعا لطبيعة -1

 الأحكام واللوائح والقرارات المنظمة لأعمالها. النشاط الذي عزاوله وبحدود

 .لمساهمة وكذلت عقرير مجلس الإدارةاليكات اقارير مراقبي الحسابات بع -8

هذا ويبلغ الديوان ملاحظاعه التي عسبار عنها مراجعته لحسبابات الملاسبسبات واليكات إلى كل             

ليكات أما بالنسبة ل ة.من الملاسسة أو اليكة والجهة الإدارية المختصة بالإشراف عليبببها وإلى وزارة الماليببب

ديوان يبلغ ملاحظاعه إلى مجلس إدارعها قبل انعقاد الجمعية العمومية بثلاثين يوما ع  المسببباهمة فإن ال

 الأقل ويتعين ع  مجلس إدارة اليكة عرض هذه الملاحظات ع  الجمعية العمومية عند انعقادها.

ثمارات تفي هذه الخطوة يقوم الديوان بإعداد عقرير عن الجهات الخاضببعة لرقابته وفيه عاصببيل الاسبب     

وعأخذ هذه التقارير  سببتة شببهور ويسببلم لرئيس مجلس الأمةشروالصبباقات وملاحظات الديوان عليها كل 

 طابع السرية.

ونسببتنتج مما سبببق أن كثرة المهام وكثرة الجهات التي يراقب عليها ديوان المحاسبببة عحتم عليه إعداد      

يقوم به من أدوار وكذلت لوضببع هذه السببلطة عقارير متنوعةشر وذلت لإحاطة السببلطة التيببيعية بكل ما 

 ع  بينة فيما يخص أوجه عحصيل الإيرادات وكذلت أوجه الإناالأ.

 التقارير التي يقوم ديوان المحاسبة بإعدادها ورفعها إلى مجلس الأمة: -3

فبإن ديوان المحباسبببببة يقبدم لمجلس الأمة الكثير من التقارير والتي هي من ضروريات العمل  

 لدى مجلس الأمة ليقوم بعمله ع  أكمل وجهشر والتقارير هي كالتان: الرقابي

 من حيث نوع التقرير: -أ

لقيام بعمله الرقابي ع  أكمل وجهشر داد عدة عقاريرشر وهي من الأدوات التي علاهله لويقوم الديوان بإع     

ر لى مجلس الأمة عقاريرئيس الديوان بأن يقدم إ ع  وحتى عكون رقبابة الديوان مثمرة أوجب الدسبببتور

عت بببمن ملاحظاعه وعوصبببياعهشر وذلت ليتسبببنى لمجلس الأمة الوقوف ع  مدى التنايذ السبببليم للجهات 

 (1)هي كالتان:  التقاريرالتنايذيةشر ومعرفة حقيقة المركز المان للدولة. و 

  

                                                 
(1)                                             http://www.arabosai.org/ar/recipient_member.asp?member_id=16 – 
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امة التي عربط من الدولة والهييات والملاسسات الع عقرير سنوي يعد عن الحسابات الختامية لكل - 

التقرير إلى رئيس الدولة ومجلس الأمة ومجلس الوزراء ووزير المالية في موعد  ميزانيتها بقوانينشر ويقدم هذا

  .نهاية شهر أكتوبر من كل عام أقصاه

  .ومراجعة أعمالها وما يراه الديوان بشأنها عقارير دورية عقدم للجهات بنتائج فحص -

مة يت من ملاحظات الديوان ع  عقارير الوزراء المختصين والمت منة الأ  عقرير نصف سنوي لمجلس - 

 .مرةالمستثمرة وحالتها والأرصدة غير المستث أوضاع الأموال

 .العمولات التي عقدم في العقود التي عسمها الدولة عقريرا دوريا لمجلس الأمة عن  -

 .عحليلات عن المالية العامة من عن الحالة المالية للدولة ويت عقريرا سنويا  لمجلس الأمة -

 .عستدعي سرعة نظرها   و ى أنها مهمةالسنة في المسائل التي ير  عقارير رقابية ع  مدار -

مجلس الوزراء أو من السبببلطة  عقارير عن التكلياات التي ععهد إليه  راجعتها من مجلس الأمة أو من -

 .الق ائية

 من حيث نوع الجهة الحكومية: -ل

عداد عقاريره اللازمة بين القبانون هبذه الجهبات التي يجبب ع  البديوان الرقابة عليهاشر وكذلت إ فقبد      

شر وهي عبارة عن عقارير سبببنوية عقدم إلى رئيس الدولة ومجلس الأمة ومجلس الوزراء ووزير المالية حولها

هات ميزانيات الج في موعبد أقصببباه نهبايبة أكتوبر من كل عامشر وفيها نتائج الاحص والمراجعة ع  عنايذ

 (1)التالية:

 الوزارات والإدارات الحكومية وحساباعها الختامية للسنة المالية. -     

 الجهات الملحقة وحساباعها الختامية للسنة المالية. -

  الجهات المستقلة وحساباعها الختامية والخاصة بالقطاع الناطي. -

                                                 
 .52، ص8(، دي ان المحالابة الك يتي، اللدد2117 جلة الرقابة، )(1)
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 بقطاع الاستثمار.الجهات المستقلة وحساباعها الختامية والخاصة  -

 ديوان المحاسبة في دولة الكويت: ثانيا:

يعتس الاستقلال ركيزة أساسية وضرورية في عمل الأجهزة العليا للرقابة الماليةشر وغيال هذه الركيزة ياقد      

 هذه الأجهزة أهميتها والاطمينان إلى عملها الرقابي.

لاسبببتقلاليةشر والعمل بحرية عامةشر وهذا لا يعني أن ععمل لذا يجب أن عتح  الأجهزة العليا للرقابة با     

التنسببيق ثمر و المتعاون الهذه الأجهزة بعيدة عن الجهازين التيببيعي والتنايذي بل يجب أن يتم بينهما 

إن الأجهزة العليا للرقابة مطالبة بتزويد الجهاز التيبببيعي بأي حقيق نجا  العمل الرقابي المطلول. معا لت

أي بببا بتقديم المشبببورة الانية وعقويم الأداء واقترا   ةقصبببور لدى الجهاز التنايذيشر ومطالبملاحظات أو 

أف بل الحلول لتوظيف المال العام بعيدا عن الهدر وسوء الاستخدام واستنزاف الميزانية ورفع كااءة الأداء 

 .(1)بناس الوقت

س الأمةشر ومن يراقب ديوان المحاسبةشر وسبيتطرلأ الباحث في هذا الجانب لعلاقة ديوان المحاسببة  جل     

 وكذلت مقومات استقلالية الأجهزة العليا للرقابةشر وهي كالتان:

 

 علاقة ديوان المحاسبة الكويتي  جلس الأمة: -1

لقد حر  الدسبتور عند وضببع قانون إنشباء الديوان ع  اسببتقلاليته وذلت عند قيامه  هامه الرقابيةشر      

فيما عوصببل إليه الديوان من عقارير وملاحظاتشر وقد ألزم الدسببتور أن يتم  بحيث يكون هناك مصببداقية

إبلاع مجلس الأمة )السبلطة التيبيعية( بهذه الملاحظات وذلت في سبيل عحقيق ثمارها ولتقف ع  حسن 

عامشر لسبببير الإدارة المالية في الجهاز التنايذي للدولةشر كل ذلت من أجل التعاون في إحكام الرقابة ع  المال ا

 وهو ما عهدف إليه جميع السلطات في الدولة.

  

                                                 

،  المجم  ة اللربية لأ هز  اللليا للرقابة المالية والمحالاررربة، أهمية الالارررتلمل لز هز  اللليا للرقابة المالية والمحالاررربة(، 2114ية، )هيئة تحرير  جلة الرقابة المال( 1)

3دي ان المحالابة، الأ دن
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ويرعبط عمل ديوان المحاسبببة لكونه هيية رقابية مسببتقلة بكل من السببلطتين التنايذية والتيببيعية     

وذلبت ببالتعباون معهما في عحقيق رقباببة فعالة للحااظ ع  الأموال العامة وإدارعها إدارة مث  شر وقد بين 

الديوان بكل من السببلطتينشر واهم الجوانب التي عطرلأ لها الدسببتور الكويتي والتي  الدسببتور ونظم علاقة

جلس الأمةشر ودور يعيةشر فهي عبعية ديوان المحاسببة لمعتعلق بالعلاقة بين ديوان المحاسببة والسبلطة التيب

يزانية ديوان مالسلطة التييعية في ععيين قيادات ديوان المحاسبةشر وكذلت دور السلطة التييعية في إقرار 

 المحاسبة.

من دستور دولة الكويت ع  أن "ينشأ  181أما فيما يتعلق بتبعية ديوان المحاسببة فقد نصت المادة       

بقبانون ديوان للمراقببة المبالية يكال القانون اسبببتقلاليتهشر ويكون ملحقا  جلس الأمةشر ويعاون الحكومة 

وإناالأ ماوفاعها  في حدود الميزانيةشر ويقدم الديوان لكل  ومجلس الأمة في رقابة عحصيل إيرادات الدولة

أما فيما يتعلق بتعيين قيادات الديوان  (1)من الحكومة ومجلس الأمة عقريرا سنويا عن أعماله وملاحظاعه".

ودور السلطة التييعية بذلتشر فإن من أهم معززات استقلالية الديوان هو أن عنحا عملية ععيين رئيس 

 30السبلطة التييعيةشر وقد ألمح الدستور الكويتي لهذه الجزئية وباستعراض أحكام القانون رقم بالديوان 

بإنشبباء ديوان المحاسبببة يتبين أن الدسببتور افرد مواد لهذه الجزئية وأحاط بإجراءات ععيين  1104لسببنة 

ن الرضوخ عنأى به عوعزل رئيس الديوان بسبياج من ال مانات التي عكال له الاستقلال والطننينة والتي 

من  34للملاثرات والتدخلات وذلت لما لهذا المنصب من أهمية ومكانةشر لذلت قرر واضع الدستور في المادة 

إجراءات خاصبببة في ععيين رئيس الديوانشر ومنها وجول  عرشبببيحه لشبببغل هذا  1104لسبببنة  30القانون 

ذا الترشيحشر كما أن القانون منع عزله المنصب من قبل رئيس مجلس الأمةشر وموافقة أع اء مجلس الأمة له

إلا  وافقة الأغلبية المطلقة للأع بباءشر وكذلت عطرلأ الدسببتور لصبباحب الأحقية في إعداد ميزانية الديوانشر 

وهبذه الجزئيبة لا عقل في الأهمية من سبببابقتهاشر وذلت ليكون للديوان اسبببتقلال مان وهي من معززات 

 الاستقلالية أي ا.
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من قانون إنشاء الديوان خصوصية في إعداد  78قانون إنشاء الديوان فقد أفردت المادة  وباستعراض     

ميوع الميزانيةشر فإن رئيس الديوان هو من يقوم بوضع هذه الميزانية بالاعاالأ مع رئيس مجلس الأمةشر 

 (1)وكال لهما الحرية الكاملة في إعدادها.

 من يراقب ديوان المحاسبة في دولة الكويت: -8

وذلت عنايذا  للمادة  1104لسبببنة  30عم إنشببباء ديوان المحاسببببة الكويتي  وجب القانون رقم 

( من دسببتور دولة الكويت شر ولقد تميز القانون بنظرة شببمولية ومسببتقبلية للدور المهم الذي ياترض 181)

كلم بها نقطة ع وسبببنتكلم هنا عنشر ال العامابة الاعالة ع  المأن يقوم ببه ديوان المحاسببببة لتحقيق الرق

الكثير من الاختصبباصببيين واختلاوا فيها ع  رأيينشر وهي متمثلة في هذا السببلاال التان : "من يراقب ديوان 

 المحاسبة ؟".

من قانون إنشبباء الديوان ق ببت أن عراجع مسببتندات وحسببابات ديوان المحاسبببة  28إن المادة رقم      

 :(3)في هذا الشأن فنجد أن هناك رأيين شر وقد اختلات الآراء(2)طة وزارة الماليةابوس

: يرى أن ديوان المحاسببببة يمثل جهاز الرقابة الأع  في دولة الكويت شر يتمتع بالاسبببتقلالية في  الرأي الأول

أداء مهامهشر لذا يجب ألا يكون هناك سلطة أخرى عراقب أعماله الماليةشر ولكن عكون هناك رقابة ذاعية عن 

داخلية عقوم بالرقابة ع  الأعمال المالية والإدارية للديوانشر وقد عم ذلت فعلا  طريق عشبببكيل لجنة رقابية 

من خلال إصببدار رئيس الديوان قراره القاضي بتشببكيل لجنة للتدقيق ع  أعمال الديوان المالية والإدارية 

 عرفع عقرير نتائج عملها لرئيس الديوان.

أن الكثير من المعنيين بالرقابة المالية يميلون إليه لما  ومن خلال الممارسبببة العملية لهذا الرأي نجد     

 يحققه من استقلالية للديوان.

  

                                                 
 .2، ص2(، "الدي ان و مقته بمجلس الأ ة"،  جلة الرقابة، دي ان المحالابة الك يتي، اللدد2115داللزيز )( الرو ي،  ب 1)
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فيرى ملايدوه أن الديوان لابد أن يخ بببع للرقابة ع  أعماله من قبل جهة أخرى  أما الرأي الآخر     

ون ون يرون أن عكخارجية شر فهناك من يرى أن يتم ذلت من قبل السبببلطة التنايذية كوزارة المالية شر وثخر 

علت الرقابة من قبل السلطة التييعية شر وغير هلالاء يرون أن يتم القيام بتلت الرقابة من قبل فريق يكون 

 من كل من السلطة التنايذية والسلطة التييعية.

يوان دالرقابة ع  أعمال النظر حول من يتولى القيام بوبشبببكبل عام نجد أن هناك اختلافا  في وجهات      

 الأعمال. ع  مبدأ القيام بالرقابة ع  علتشر ولكن هناك اعااقا  لمحاسبةا

ويعتقد الباحث أن كلا الرأيين السبابقين بهما قدر من مجانبة الصبوالشر فاي الرأي الأول سوف عاقد        

عمال أ اللجنة اسببتقلالهاشر إذ كيف يمكن للجنة عم عشببكيلها من قبل قيادات الديوان أن عقوم بالرقابة ع  

الديوانشر فمن الطبيعي أننا سببوف نعود لمشببكلتنا الأولى وهي عأثير التبعية ع  اسببتقلالية اللجنة ناسببهاشر 

وبالتان لن عحل هذه المشكلةشر وسوف عبقى الجدوى من عشكيل اللجنة محدودة جداشر وقد عكون صوريةشر 

ة بالرقابة بي عندما عقوم وزارة الماليأما في الرأي الثاني فسبوف عتأثر اسبتقلالية ديوان المحاسببة بشبكل سل

عليبهشر إذ كيف عراقب الجهة التنايذية والمتمثلة في وزارة المالية ديوان المحاسببببة في الوقت الذي يقوم به 

من  سببلباشر وكذلت اللجنة المشببكلة الديوان هنا سببوف عتأثر الديوان بالرقابة عليهاشر ولا شببت أن اسببتقلالية

 لاليتهاشر مما يعني  أن الاستقلالية لكلا الطرفين سوف عتأثر سلبا .  وزارة المالية ستاقد استق

ويعتقد الباحث أن الحل الأمثل هو أن يقوم مجلس الأمة بتشبببكيل لجنة مسبببتقلة عتبعهشر عقوم هذه      

اللجنة بالرقابة ع  أعمال الديوانشر ثم عرفع عقريرها إلى مجلس الأمة والذي يقوم بدوره بإصبببدار ما يراه 

 ناسبا من قرارات. م

 مقومات استقلالية الأجهزة العليا للرقابة: -3

من البباحثين وأهل الاختصبببا  لمقومات اسبببتقلال الأجهزة العليا للرقابةشر ولم يكن  وقبد عطرلأ كثيرر      

 الاختلاف بينهم كبيرا شر ونذكر ع  سبيل المثال لا الحا ما ذكره بعض الباحثين:
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هنا مقومات اسببتقلالية الجهاز المركزي للمحاسبببات إلى أربعة أبعاد  (8003)(1)فرغليفقد قسببم 

 يمكنه المحافظة ع  استقلاليته بتحقيقهاشر وهي كالتان:

 البعد البييي لتدعيم استقلالية أجهزة الرقابة المالية والمحاسبة. -أ

 المالية. البعد التنظيمي والإداري والمان والوظياي لتدعيم استقلالية أجهزة الرقابة -ل

 بعد عاعيل التقارير الرقابية وثليات عنايذها لتدعيم استقلالية الأجهزة العليا للرقابة المالية. -ج

 عدعيم استقلالية المراجعين العاملين بالأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة.  -د

 بثلاثة مقومات يجبفإنه حابب مقومات اسببتقلالية الأجهزة العليا للرقابة  (8003)(2)الدرعيأما 

 فر لديها وهي كالتان:اأن عتو 

 ابوظياته القيام ايقصببد به أن يتحقق للأجهزة المركزية ال ببمانات التي عكال لهالاسببتقلال الوظياي:  -أ

 الرقابية بصورة مستقلة كهيية رقابية مالية عليا خارجية أهمها:

 النص ع  وجود استقلالية الجهاز في الدستور. -

 له روابط قوية بالسلطة التييعية. أن يكون -

 التطور الحديث. اختصاصاعه من حيث الرقابة النظامية ورقابة الأداء أن عساير -

بحيث يجب أن يتمتع العاملين في الجهاز بال مانات التييعية بشأن : الشبخ بالاسبتقلال  -ل

لت م ونبدبهم  وغير ذععيين رئيس الجهباز وموظايبه وعرقيتهم ومنحهم العلاوات والحوافز ونقله

 .تقلاليةمما يتصل بأوضاعهم القانونية مما يوفر لهم الاس
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وهي ال ببمانات المتعلقة بوضببع عقديرات الاعتمادات المخصببصببة للجهاز في الميزانية الاسببتقلال المان:  -ج

 ية.ستقلالالعامة للدولة وباستعمال هذه الاعتمادات شر مما يخول لها ممارسة عملها الرقابي بكل حياد وا

ويقصد به إجراء عملية المراجعة دون أن عكون في ذهنه حلول مسبقة لما  الاسبتقلال الاكري للمراقب: -د

 يواجهه من مشاكل في الاحص والتقويم وعدم عبعية رأيه للآخرين.

أهم عناصر وجوانب ومقومات الاسبببتقلالية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسببببة  (8003)(1)المزروعيوذكر 

 كالتان:

وهو استقلاله في لوائحه ونظامه الداخلي وأسلول عمله شر وكذلت يكون وحده إدارية الاستقلال الإداري:  -أ

 مستقلة بذاعه وعتبع للسلطة التييعية أو لأع  سلطة في البلد.

وعدم ذ( عنايو  شريته )إعداد عقديراتشر واعتماداتوهو منحه سبلطة وصلاحية في ميزانالاسبتقلال المان:  -ل

 عدخل أي جهة عنايذية عليه.

بحيث يجب إحاطته بهذا النوع من الاسببتقلاليةشر فإن السبببلطة الاسببتقلالية من الناحية التيببيعية:  -ج

التييعية ععتمد ع  خدمات أجهزة الرقابة العليا ومتابعة عقاريرهشر كما يتم عكليف الجهاز الأع  للرقابة 

 عية.ببعض المواضيع من قبل السلطة التيي

 فقد قسم مقومات استقلال الديوان كالآتي : (8003)(2)الزايدي أما

 ( ويتكون من العناصر التالية:الشخ الاستقلال الإداري أو) -أ

 النص ع  وجود الجهاز الرقابي. (1)

 التبعية. (8)

 الحرية في المراجعة والإطلاع ع  البيانات. (3)

 الحرية في وضع اللوائح الداخلية. (4)
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 عداد التقارير.الاستقلالية في إ  (8)

 الاستقلال المان ويتكون من العناصر التالية : -ل

 الاستقلال في وضع ميزانيتها التقديرية. (1)

 الاستقلال في عنايذ الميزانية. (8)

 الحق في مراقبة عنايذ الميزانية. (3)

 الاستقلال الوظياي ويتكون من العناصر التالية : -ج

 تقاعد.ععيين رئيس الجهاز الرقابي وعزله أو إحالته لل (1)

 الوضع الوظياي بالجهاز الرقابي واستقلاليته. (8)

 عدم وجود مصالح شخصية لموظاي الجهاز مع الجهات الأخرى. (3)

 أن مقومات استقلالية الأجهزة العليا بالرقابة هي كالتان: (8003)(1)حسنويرى       

 الاستقلال الوظياي ويتكون من العناصر التالية: -أ

 ليا في الدساعير.النص ع  وجود الأجهزة الع (1)

 التبعية الوظياية. (8)

 عوسيع اختصاصات الأجهزة الرقابية. (3)

 الملايدات القانونية. (4)

 وضع لوائح داخلية للأجهزة العليا وعنظيم نظام العاملين فيه. (8)

 ها صاة العموم والعلانية.او الاهتمام بتقارير الأجهزة العليا وإعط (0)

ا جميع ال مانات التي يقرها الميع لعمليات هن الشخ ويقصد بالاستقلال : الشبخ بالاسبتقلال  -ل

 وإجراءات ععيين رئيس الديوان وموظايه وعرقيتهم ومنحهم العلاوات ونقلهم وندبهم 
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وإنهباء خبدمباعهم وعأديبهم وعحديد رواعبهم وبدلاعهم وحوافزهم وغير ذلت من ما يتصبببل بأوضببباعهم 

 القانونية الوظياية.

سببتقلال المان هنا بحث ال ببمانات الكايلة باسببتقلال الديوان بوضببع ويقصببد بالا: الاسببتقلال المان -ج

 .للدولةشر وطرقة انااقها عقديرات الاعتمادات المخصصة له في الميزانية العامة

ويعتقد الباحث مما سبببق أن مقومات الاسببتقلالية كثيرة ويصببعب حاببهاشر لكن يوجد مقومات قد       

 كالتان: ية دواوين المحاسبة بشكل عامشراستقلال عكون هي الأهمشر والأكثر عأثيرا ع 

الاسبببتقلال الإداري: وهي أن يسبببتقل ديوان المحاسببببة في جميع أموره الإداريةشر فع  سببببيل المثال  -1

)التوظيف( وهي أن يعطى البديوان أحقية التوظيف والعزل والتأديب دون عدخل أطراف خارجيةشر إذ أن 

الكوادر العاملة في الديوان خاصبببة الانية منها قد ينحرف بالمسبببار عدخل أطراف أخرى خارجية لتوظيف 

الرقابي لهذه الكوادر. وكذلت العزل فإن عدخل أطراف خارجية في موضبببوع العزل قد يُالىببب إلى رضبببوخ 

ةشر يالإدارية الأمور التنظيم الاسبببتقلاليةموظاي البديوان لهبذه الأطراف الخبارجيبةشر وكبذلت يندرج عحت 

فإنه يجب أن لا يخرج شي مما ذكرنا من أمور الإدارية من سبببلطة  وعليبه المكبافبمتشرو  أحقيبة الترقيبات

 الديوانشر وإلا أختل الاستقلال الإداري لديه.

وبالرجوع إلى الباحثين الذين ذكرناهم ثناا والذين عطرقوا لأهم مقومات اسبببتقلالية ديوان المحاسببببة      

والزايدي في أهمية عوافر مقوم الاسببتقلال الإداري لديوان  فإن الباحث يتاق مع كل من فرغلي والمزروعي

 المحاسبة.

الاستقلال المان: وهي أن يستقل ديوان المحاسبة في إعداد ميزانيته وكياية التاف بهاشر ووضع بنودهاشر  -8

 ومن ثم إقرار السببلطة التيببيعية لهاشر وعدخل أطراف خارجية في إعداد ميزانية الديوان قد يكون وسببيلة

 ضغط ما يمكنه أن ينعكس سلبا ع  استقلاليته.

وبالرجوع إلى الباحثين الذين ذكرناهم ثناا والذين عطرقوا لأهم مقومات استقلالية ديوان المحاسبة فإن     

الباحث يتاق مع كل من الدرعي والمزروعي والزايدي وحسبببن في أهمية عوافر مقوم الاسبببتقلال الإداري 

 لديوان المحاسبة.
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الاسبببتقلال في التيبببيعات والقوانين: وهي أن يكون مقومات الإسبببتقلالية ما ذكرنا منها وما لم نذكر  -3 

مقننة ومنصبو  عليها في قانون إنشاء الديوانشر ولا فائدة من المقومات إن عكن منصو  عليها في القانون 

يص درج في هذا الجانب التنصببلتكون حاجزا واقيا لحماية الإسببتقلالية من كل ما يمكنه أن يلاثر عليهشر وين

 ع  عبعية ديوان المحاسبة للسلطة التييعية.

وبالرجوع إلى الباحثين الذين ذكرناهم ثناا والذين عطرقوا لأهم مقومات اسبببتقلالية ديوان المحاسببببة فإن 

ن االباحث يتاق مع كل من الدرعي والمزروعي في أهمية عوافر مقوم الاسببتقلال التيببيعي والقانوني لديو 

 المحاسبة. 

دراسة مقارنة لبعض مظاهر استقلالية أجهزة الرقابة في عييعات الدول الأع اء في ثالثا: 

 :ARABOSAI)"المجموعة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة" )

وهنا سبببوف يقوم الباحث بعرض مظاهر اسبببتقلالية الأجهزة العليا لبعض الدول الأع ببباء في منظمة ) 

دولشر ثم يقوم بعد ذلت بإعطاء رأيه الشخ   دى  ن طريق اختيار عينة عشوائية من سبعالأرابوساي( ع

للاسبببتقلالية في عيبببيعات هذه ن خلال عوفر بعض العناصر المحددة اسبببتقلالية هذه الأجهزةشر وذلت م

 الدولشر واعتمد الباحث ع  أهم العناصر من وجهة نظره  كالتان:

و أ  ما يايد أن الديوان عابعا لمجلس الأمةع  يث يجب أن ينَُص دسببتور الدولة : حعبعية الديوان -1

  أو لأع  سبببلطة في البلاد يلاثر سبببلبا ع . فإن عبعيته لغير مجلس الأمةلأع  سبببلطة في البلاد

اس مالها بنن المحاسبببة لسببلطة أو جهة يراقب اعلا يتبع ديوااسببتقلاليتهشر فإنه من الوببوري أ 

عيةشر في إعلان ليما موضبببوع التب )الانتوسببباي( عبنت المنظمة العالمية للأجهزة العليا. ولقد الوقت

ة ة عن الجهة الخاضبببعة للرقابلا بد أن عكون مسبببتقل ن الأجهزة العليا للرقابةبأ  المنظمة توخرج

 (1) تأثر استقلاليته.ن عليقوم بواجبه الرقابي ع  أكمل وجه دون أ 
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يايد أن ععيين وعزل رئيس  حيبث يجب أن ينَُص دسبببتور الدولة ع  ما: ععيين وعزل رئيس البديوان -8

الديوان من صبببلاحيات رئيس الدولة أو مجلس الأمة. فإن ععيينه أو عزله من قبل أي أطراف أخرى 

شر (2) من قواعد السببلوك المهني لهذه الجزئية 101وقد عطرقت القاعدة  قد يلاثر سببلبا ع  اسببتقلاليته

أهمية حاظ استقلالية مدقق الحسابات والنأي بها عن ال غوط التي يمكنها أن  وأشبارت بوضو  إلى

علاثر عليها بسببب جانب التعيينشر وأشارت إلى أهمية وجود لجنة منتخبة من عدد من أع اء مجلس 

إدارة اليكة من غير المديرين  وعكون مهمتها مساعدة المدققين ع  الحااظ ع  حياديتهم بالإضافة 

أخرىشر ومن مهامها أن عقوم بتعيين واختيار منشبببأة المحاسببببة التي سبببتقوم بالتدقيق ع   مهامإلى 

تمارس عليه من جانب أن حسبببابباعهباشر ويمكن للجنة أن عنأى بالمدقق عن ال بببغوطات التي يمكنها 

لم عتطرلأ . و كالتعيينشر ويعد وجود لجنة المراجعة متطلبا هاما بالنسببببة لهيية سبببولأ المال في نيويور 

ذه القاعدة لدواوين المحاسبة بشكل خا شر إلا أن ديوان المحاسبة في رقابته ع  الجهات الحكومية ه

يحل محل مكتب التدقيق في رقابته ع  اليكاتشر و يعتس عحقق الاستقلالية ضروري للقيام بالتدقيق 

 ع  أكمل وجه سواء في مكاعب التدقيق أو دواوين المحاسبة.

لرواعب اما يايد أن إعداد الميزانية و  ع  : حيث يجب أن ينَُص دستور الدولةديوانالشيون المالية لل -3

س أو رئيمجلس الأمة إلى ت وجميع الشببيون المالية من صببلاحيات الديوانشر والذي يرفعها والمكافم 

 فقد عطرلأ مجلس لا عتبدخل أطراف أخرى في ذلت وإلا عأثرت اسبببتقلاليته.البدولبة لاعتمادهباشر وأ 

ن ديوان المحاسبة  ثابة مكتب التدقيق والجهة الحكومية التي فإنّ عة لهذه الجزئية شر لمراجمعايير ا

يراقب عليها الديوان  ثابة العميل الذي يقوم مكتب التدقيق بتدقيق حسبباباعهشر حيث أقر مجلس 

دقق لم من قواعد السلوك المهني صعوبة عحقق الاستقلالية الكاملة 101معايير المراجعة في القاعدة 

الحسببباببات عنبدمبا يتم دفع أععبابه من قبل مجلس الإدارةشر  حيث اعتست دفع أععال المراجعة 

 (1) طة الإدارة في الواقع يلاثر ويعيق الاستقلالية لدى المدقق.ابوس
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وكبذلت أوصبببت المنظمة العالمية للأجهزة العليا للرقابة )الانتوسببباي( في إعلان ليما بأنه لابد أن         

 (1) تع الأجهزة العليا للرقابة بالاستقلالية فيما يتعلق  يزانيتها.عتم

ما يايد أن عنظيم الشبببيون  ع  : حيث يجب أن ينُص دسبببتور الدولةالشبببيون الإدارية والتوظيف -4

عدخل أطراف أخرى في من الإداريبة في البديوان وكذلت التوظيف من صبببلاحيات رئيس الديوانشر و 

( في وسايالانتمنظمة ) أوصتوظيف يلاثر سلبا ع  استقلالية الديوان. فقد الشبيون الإدارية أو الت

طلول الوظياي والتنظيمي الم فر لها الاسبببتقلالاالية يجب أن يتو إعلان ليما بأن هييات الرقابة الم

 (2) كي عتمكن من القيام بأعمالها واختصاصاعها المناطة بها ع  أكمل وجه.

: حيث يجب أن ينَُص دسبتور الدولة ع  حظر رئيس الديوان الديوان حظر بعض الأعمال ع  رئيس -8

قد ف من القيام ببعض الأعمال الحرة أثناء عوليه الرئاسةشر والتي يمكنها أن علاثر ع  استقلاليته سلبا.

عيق ع أنلاعحاد الدون للمحاسببببين التهديدات التي يمكنها حظر دليبل الأخلاقيبات الصبببادر عن ا

ة أو كانت مباشر أالحسبابات بسببب وجود مصلحة ذاعية عربطه مع العميل سواء  اسبتقلالية مدقق

بين المدقق والعميل المهني المصببالح من واعد السببلوك  101شر وكذلت حظرت القاعدة (3)غير مباشرة

 (4) كانت مباشرة أوغير مباشرة.أسواء 

و ولن عكون معتسة إن لم عكن اسبببتقلالية ديوان المحاسببببة لن عتحقق أ  مظاهر نإ وغني عن القول       

 بها قرار. ا  مثبته في قانون إنشاء الديوان وصادر 

لبعض مظاهر الاستقلالية بين أع اء منظمة )الأرابوساي( دون غيرها  وقد ف ل الباحث عمل المقارنة     

الرقابية  ةمن المنظمات مثل منظمة الانتوسباي والآسبيوسبايشر وذلت لسببينشر الأول للتشابه الكبير في البيي

وكذلت البيية الاجتماعية بين الكويت من جهة وأع باء منظمة الأرابوساي من جهة أخرىشر والسبب الثاني 

لسبببهولة الحصبببول ع  المعلومات التي عايد ذلت من الدول الأع ببباء في هذه المنظمة والحصبببول ع  

  المعلومات بدقة. 
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 هي كالتان: والدول محل المقارنة

 لعربية السعودية.المملكة ا أولا: 

 الأمارات العربية المتحدة. ثانيا: 

 الكويت.  ثالثا: 

 جمهورية ما العربية. رابعا: 

 جمهورية السودان. خامسا:

 فلسطين. سادسا:

 سابعا: المملكة الأردنية الهاشمية.

 (1:)المملكة العربية السعوديةفي  مظاهر الاستقلالية في جهاز الرقابة:  أولا

 : يرعبط ديوان المراقبة العامة برئيس مجلس الوزراء مباشرة.انعبعية الديو  -

وهنا لم يتحقق عناب الإستقلاليةشر فإن عبعية الديوان لرئيس مجلس الوزراء عبعية جانبها الصوال لأن      

مجلس الوزراء جهة عنايذية وسببوف عرُاقب بدورها من قبل الديوانشر وهنا سببوف يُراقب كل منهما الآخر 

 الديوان استقلاليته. مما ياقد

: يتم ععيين رئيس ديوان المراقبة العامة من قبل أع  سلطة في الدولة  وجب ععيين وعزل رئيس الديوان -

 . تقاعد  وجب أمر ملكيلل مأو إحالته ونائبة مرسوم ملكي  رعبة وزيرشر وعزله

لة أو لدو بل أع  سبببلطة في اوهنا عحقق عناببب الاسبببتقلاليةشر فإن ععيين وعزل رئيس الديوان من ق     

 ينبغي عطبيقه في جميع أجهزة الرقابة. الاستقلاليةشر والذيمن مقومات مجلس الأمة 

المعمول بها في  ي ببع رئيس الديوان ميببوع ميزانية الديوان طبقا  للقواعببببببد :الشببيون المالية للديوان -

رئيبببببببببس مجلس الوزراء صرف مكافأة  وله الحق بناء ع  اقترا  منه وموافقببببببببببببةشر الإدارات الحكومية

  .  لموظاي الديوان عشجيعية
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وهنا عحقق عناب الإستقلاليةشر فإن إعطاء رئيس الديوان الصلاحيات المتعلقة بالشيون المالية  ختلف      

 أشكالها يساعد ع  عقويم الإستقلالية وزيادعها.

الإشراف ع  عنظيم الديوان وكل ما يتعلق : يتولى رئيس الديوان الشبببيون الإداريبة وشبببيون التوظيف -

 بإدارة أعماله وشيون موظايه ويكون له في كل ذلت ما للوزير في وزارعه من صلاحيات.

وهنا عحقق عنا الإستقلاليةشر فإن إعطاء رئيس الديوان صلاحية الإشراف ع  الشيون الإدارية      

 وشيون التوظيف يلاثر إيجابا  ع  الإستقلالية.

: لا يجوز لرئيس الببديوان ونببائبببه ولا أي موظف من موظاي ر بعض الأعمال ع  رئيس الببديوانحظ -

الديوان الآخرين في أثناء عوليه وظياته أن يزاول أي عمل حكومي ثخر  رعب أو مكافأة من خزينة الدولةشر 

يا أن يزاول عملا عجاردون مقابلشر أو  مكان ذلت  قابل أ أأو أن يقبل ع وية أي شركة أو هيية مالية سواء 

 مهنيا بالإضافة إلى ذلت .

وهنا عحقق عنا الإستقلاليةشر فإن مما يلاثر إيجابا ع  استقلالية الديوان هو حظر بعض الأعمال ع       

 رئيس الديوان والتي قد علاثر ع  عمله أثناء فترة رئاسته. 

 (1:) ات العربية المتحدةالاستقلالية في جهاز الرقابة في دولة الإمار  مظاهر:  ثانيا

 : ديوان المحاسبة يتبع للسلطة التييعية في الدولة.عبعية الديوان -

 وهنا عحقق عنا الإستقلاليةشر فإن عبعية الديوان لمجلس الأمة من مقومات استقلاليته.  

ن حيث م: يتم ععيين رئيس الديوان  رسبببوم اعحادي ويعامل معاملة الوزير ععيين وعزل رئيس الديوان -

الراعبب ومعاش التقاعد والبدلات والمزايا الماليةشر ورئيس الديوان غير قابل للعزل ولا عنتهي ولايته إلا لأحد 

 الأسبال التالية :
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 بلوع سن الإحالة إلى التقاعد. -1

 ثبوت عجزه عن القيام  هام وظياته لأسبال صحية. -8      

 إسناد منصب ثخر إليه  وافقته. -3      

 صدور قرار من السلطة المختصة  حاكمة الوزراء. -4      

 صدور قرار من المجلس الوطني الاعحادي بأغلبية ثلثي الأع اء الحاضرين. -8      

وهنا عحقق عنابب الإسببتقلاليةشر فإن ععيين وعزل رئيس الديوان من قبل أع  سببلطة في الدولة أو من      

 .بغي عطبيقهستقلاليةشر وهو ما ينقبل مجلس الأمة  لهو من مقومات الإ

: فرئيس الديوان هو من ي ع ميوع ميزانية الديوان بالاعاالأ مع رئيس المجلس للديوان الشيون المالية -

الوطنيشر كما يكون له جميع السبلطات المخولة لوزير المالية فيما يتعلق بوضع عقديرات ناقات الديوان في 

تمادات  المقررة للديوان دون أن يخ ببع في ذلت لرقابة مجلس الوزراء أو الميزانية العامة شر واسببتعمال الاع

 وزارة المالية أو مجلس الخدمة المدنية.

وهنا عحقق عناب الإستقلاليةشر فإن إعطاء رئيس الديوان الصلاحيات المتعلقة بالشيون المالية  ختلف      

 أشكالها يساعد ع  عقويم الإستقلالية وزيادعها.

: يكون التعيين ع  الوظائف الأخرى بالديوان بقرار من رئيس الديوانشر الإدارية وشيون التوظيف الشيون -

 كما أن له صلاحية الإشراف الاني والإداري ع  أعمال الديوان وموظايه.

وهنا عحقق عناب الإسببتقلاليةشر فإن إعطاء رئيس الديوان صبلاحية الإشراف ع  الشببيون الإدارية وشببيون 

 يلاثر إيجابا  ع  الإستقلالية.التوظيف 

لا يجوز لرئيس الديوان أثناء عوليه المنصبببب أن يلي أي وظياة : حظر بعض الأعمال ع  رئيس الديوان -

 ولا أن يجمع بين وظياته وع وية مجلس إدارية أي شركة أو ملاسسة. شرأخرى عامة
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 ة الديوان هو حظر بعض الأعمال ع وهنا عحقق عنابب الإسببتقلاليةشر فإن مما يلاثر إيجابا ع  اسببتقلالي

 رئيس الديوان والتي قد علاثر ع  عمله أثناء فترة رئاسته.

 (1): الاستقلال في جهاز الرقابة في دولة الكويت مظاهر: ثالثا  

 : يتبع ديوان المحاسبة بالسلطة التييعية.عبعية الديوان -

 جلس الأمة من مقومات استقلاليته. وهنا عحقق عنا الإستقلاليةشر فإن عبعية الديوان لم     

ن قبل شر وذلت بعد انتخابه م: يعين كل من رئيس الديوان ونائبه  رسوم أميريععيين وعزل رئيس الديوان -

ويعامل الرئيس معاملة الوزير من حيث الراعب والمعاش والمحاكمة والاعهامشر  مجلس الأمة والموافقة عليهشر

 وافقة أغلبية أع اء مجلس الأمة أو بقرار من السلطة التأديبية.كما لا يجوز عزل الرئيس إلا  

وهنا عحقق عناب الإستقلاليةشر فإن ععيين وعزل رئيس الديوان من قبل مجلس الأمة  لهو من مقومات     

 الإستقلاليةشر وهو ما ينبغي عطبيقه في جميع أجهزة الرقابة.

لمخولة ا بالاعاالأ مع مجلس الأمةشر ولرئيس الديوان السلطة: يعد الديوان ميزانيته الشيون المالية للديوان -

فيما يتعلق بباسبببتخبدام الاعتمادات المقررة  يزانية الدولة شر كما له صبببلاحية وزير المالية لوزير المباليبة 

 والصناعة فيما يتعلق بشيون التوظيف.

ختلف تعلقة بالشيون المالية  وهنا عحقق عنا الإستقلاليةشر فإن إعطاء رئيس الديوان الصلاحيات الم      

 أشكالها يساعد ع  عقويم الإستقلالية وزيادعها.

: لرئيس الديوان السبببلطة  فيما يتعلق باسبببتخدام الاعتماد المقررة الشبببيون الإدارية وشبببيون التوظيف -

لديوان ا يزانية الدولة شر كما له صبببلاحية وزير المالية والصبببناعة فيما يتعلق بشبببيون التوظيفشر كما يعد 

 ها منل عليا مختصبببة في شبببيون موظايهشرالديوان لجنة  ميزانيته بالاعاالأ مع مجلس الأمةشر كما يوجد في

 ديوان الموظاين في شيون التوظيف.الصلاحيات ما ل
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وهنا عحقق عنا الإستقلاليةشر فإن إعطاء رئيس الديوان صلاحية الإشراف ع  الشيون الإدارية وشيون      

 ر إيجابا  ع  الإستقلاليةالتوظيف يلاث

: لا يجوز لرئيس الببديوان أن يلي أي وظياببة عببامببة أخرى أو أن حظر بعض الأعمال ع  رئيس الببديوان -

 يزاول مهنة حرة أو أن يجمع بين وظياته والع وية في مجلس إدارة أي شركة.

ع   وان هو حظر بعض الأعمالوهنا عحقق عنا الإستقلاليةشر فإن مما يلاثر إيجابا ع  استقلالية الدي     

 رئيس الديوان والتي قد علاثر ع  عمله أثناء فترة رئاسته. 

 

   (1)الاستقلال في جهاز الرقابة في جمهورية ما العربية : مظاهرً  :  رابعا

  :  يتبع الجهاز الرقابي رئيس الجمهورية.عبعية الديوان - 

 لديوان لأع  سلطة في البلاد أو مجلس الأمة من مقوماتتقلاليةشر فإن عبعية ايتحقق عناب الاسوهنا      

 استقلاليته.

: يصبدر بقرار من رئيس الجمهورية ولا يجوز إعااءه من منصبهشر ويكون قبول ععيين وعزل رئيس الجهاز -

استقالته بقرار من رئيس الجمهورية وعسري في شأن اعهام ومحاكمة رئيس الجهاز القواعد المقررة في قانون 

 كمة الوزراء.محا

وهنا عحقق عناببب الاسبببتقلاليةشر فإن ععيين وعزل رئيس الديوان من قبل أع  سبببلطة في الدولة أو      

 .مات الاستقلاليةمجلس الأمة يعتس من مقو 

: عنظيم شببيون العاملين بالجهاز لائحة خاصببة عصببدر بقرار من رئيس الجمهورية الشببيون المالية للديوان -

يس الجهاز وعت ببمن قواعد منح المرعبات والتعوي ببات والإعانات والمكافمت التي عتقرر بناء ع  اقترا  رئ

  ع  خزينة الدولةشر وجميع القواعد المتعلقة بشيونهم.
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وهنا عحقق عناب الاستقلاليةشر فإن إعطاء رئيس الديوان الصلاحيات المتعلقة بالشيون المالية  ختلف      

 قلالية وزيادعها.أشكالها يساعد ع  عقويم الاست

: يصببدر رئيس الجهاز القرارات اللازمة لتنظيم وإدارة أعمال الجهاز الشببيون الإدارية وشببيون التوظيف -

 وييف ع  أعماله الإدارية والمالية. وهنا عحقق عنا الاستقلالية.

ل قوموا بأي عملا يجوز لرئيس الجهباز أو نبائبيه أو وكلائه أن ي :حظر بعض الأعمال ع  رئيس البديوان -

ثخر  رعبب أو  كافأة بأية صبببورة كانت سبببواء من خزينة الدولة أو من أي جهة أخرى شر ولا يجوز لهم 

مزاولة مهنة حرة أو القيام بأي عمل عجاري أو صببناعي أو مان أو أي عمل يتعارض ومقت ببيات وظائاهم 

 أو يمس الاستقلال الواجب.

مما يلاثر إيجابا ع  استقلالية الديوان هو حظر بعض الأعمال ع   وهنا عحقق عنا الاستقلاليةشر فإن     

 رئيس الديوان والتي قد علاثر ع  عمله أثناء فترة رئاسته. 

   (1)الاستقلال في جهاز الرقابة جمهورية السودان : مظاهر:  خامسا  

   يتبع الديوان رئيس الجمهورية.عبعية الديوان:  - 

 عية الديوان لأع  سلطة في البلاد أو مجلس الأمة من مقوماتقلاليةشر فإن عبيتحقق عنا الاستهنا و       

   استقلاليته.

: يقوم رئيس الجمهوريبة بتعيين المراجع العبام شر وعزلبة أي بببا   وجب قرار ععيين وعزل رئيس البديوان -

ليا بناء القيادية الع س الدولة نوال المراجع العام والمراجعين بالدرجاتئييصبدره رئيس الدولة شر كما يعين ر 

ع  عوصبببيبة من المراجع العام. وكذلت لا يجوز القبض ع  أي مراجع أو حبسبببه أو اعخاذ أي إجراء من 

 إجراءات التحقيق معه أو رفع دعوى ضده إلا بإذن من النائب العام بالتشاور مع المراجع العام.
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لديوان من قبل أع  سببلطة في الدولة أو من وهنا عحقق عنابب الاسببتقلاليةشر فإن ععيين وعزل رئيس ا     

 .بغي عطبيقهقبل مجلس الأمة لهو من مقومات الاستقلاليةشر وهو ما ين

س يئيرفع رئيس الديوان ميبوع الميزانية مشتملا ع  الإيرادات والماوفات لر  الشبيون المالية للديوان: -

 سبيل ذلت فيحدود الميزانية المعتمدةشر وله  الدولة للتصديق عليه شر ويتولى رئيس الديوان سلطة الاف في

 .أن يصدر قواعد وإجراءات

وهنا عحقق عناب الاستقلاليةشر فإن إعطاء رئيس الديوان الصلاحيات المتعلقة بالشيون المالية  ختلف      

 أشكالها يساعد ع  عقويم الاستقلالية وزيادعها.

ديوان بالصببلاحيات الكاملة في إدارة شببيون الديوان : يتمتع رئيس الالشببيون الإدارية وشببيون التوظيف -

الخارج للحكومات الأجنبية أو المنظمات إلى لداخل أو إلى ايجوز له ندل أو إعارة أي مراجع الإداريةشر كما 

 الدولية وفقا لأسس وضوابط الندل أو الإعارة في قوانين الخدمة العامة.

ئيس الديوان صلاحية الإشراف ع  الشيون الإدارية وشيون وهنا عحقق عناب الإستقلاليةشر فإن إعطاء ر     

 التوظيف يلاثر إيجابا  ع  الإستقلالية

يحظر ع  المراجع العبام ونواببه القيبام بأي عمل ثخر أو قبول : حظر بعض الأعمال ع  رئيس البديوان -

أو عملا عجاريا أو  مكافأة من أي جهة حكومية أو خاصببة كما يحظر ع  أي منهم أن يزاول أي مهنة حرة

 صناعيا أو ماليا.

وهنا عحقق عنا الإستقلاليةشر فإن مما يلاثر إيجابا ع  استقلالية الديوان هو حظر بعض الأعمال ع       

 رئيس الديوان والتي قد علاثر ع  عمله أثناء فترة رئاسته. 

 (1)الاستقلال في جهاز الرقابة الالسطيني: مظاهر: سادسا

  

                                                 
1614001 
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 : يتبع الديوان المجلس التييعي.الديوان عبعية -    

ععيين  --وهنا عحقق عناببب الإسبببتقلاليةشر فإن عبعية الديوان لمجلس الأمة من مقومات اسبببتقلاليته.      

: يصببادلأ ع  ععيين رئيس الديوان بالأغلبية المطلقة للمجلس التيببيعي الالسببطيني وعزل رئيس الديوان

لا يجوز عزل رئيس الديوان لأي سبببب من الأسبببال إلا شر والوطنيةبعد عنصببيبه من قبل رئيس السببلطة 

 بالأغلبية المطلقة للمجلس.

وهنا عحقق عنابب الإسببتقلاليةشر فإن ععيين وعزل رئيس الديوان من قبل أع  سببلطة في الدولة أو من     

 .بغي عطبيقهقبل مجلس الأمة  لهو من مقومات الإستقلاليةشر وهو ما ين

بإعداد ميبوع موازنة سبنوية خاصة بالديوان ورفعها إلى مجلس  يقوم الديوان ة للديوان:الشبيون المالي -

 الوزراء لإقرارها ضمن الموازنة العامة السنوية للسلطة الوطنية.

وهنا لم يتحقق عناببب الإسبببتقلاليةشر فإن قيام مجلس الوزراء بإقرار ميزانية الديوان يلاثر سبببلبا ع       

 .ة يراقب عليها بناس الوقتجه ز أن يقوم بإقرار ميزانيتهإذ لا يجو استقلالية الديوانشر 

لرئيس الديوان صببلاحيات عأليف لجان ملاقتة للرقابة أو التاتيش أو  الشببيون الإدارية وشببيون التوظيف: -

التحقيق أو لجان للدراسة والاستقصاء برئاسة ماتششر وعاوي ها  هام أو ق ايا محددة عدخل ضمن مهام 

وصبلاحياعه وعقديم نتائج أعمالها إليهشر عنشبأ في الديوان الدوائر والأقسبام الوورية لإدارة شلاونه  الديوان

المالية والإدارية والقانونية وشبلاون المتابعة والدراسبات والأبحاث والتطوير والتخطيط اللازمة لأداء مهامه 

    وجب ععليمات يصدرها رئيس الديوان.

لاليةشر فإن إعطاء رئيس الديوان صلاحية الإشراف ع  الشيون الإدارية وهنا عحقق عنا الإستق     

  وشيون التوظيف يلاثر إيجابا  ع  الإستقلالية

: لا يجوز لرئيس الديوان ونائبه والمدير العام أثناء عون المنصب حظر بعض الأعمال ع  رئيس الديوان -

طة الوطنية أو الملاسسات أو الهييات العامةشر أو أن يتولى أي وظياة أو يشارك في التزامات ععقدها السل

أن يجمع بين الوظياة في الديوان وع وية مجلس إدارة أي شركة أو ملاسسة أو هيية حكومية أو غير 

  .حكومية
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وهنا عحقق عناب الاستقلاليةشر فإن مما يلاثر إيجابا ع  استقلالية الديوان هو حظر بعض الأعمال ع      

 ي قد علاثر ع  عمله أثناء فترة رئاسته. رئيس الديوان والت

 (1) :ز الرقابة في المملكة الأردنية الهاشميةسابعا : مظاهر الاستقلال في جها

: لم يتطرلأ القانون الأردني لتبعية جهاز الرقابة بشبببكل صريح إلا أنه إداريا عابعا لمجلس عبعيبة البديوان -

 الوزراء.

شر فإن عبعية الديوان لرئيس مجلس الوزراء عبعية جانبها الصوال لأن وهنا لم يتحقق عناب الإستقلالية     

هنا سببوف يُراقب كل منهما الآخر مما من من قبل الديوانشر و  ء جهة عنايذية وسببوف عرُاقبمجلس الوزرا

     ياقد الديوان استقلاليته.

يب مجلس كية بناء ع  عنس: يتولى إدارة ديوان المحاسبة رئيس يعين بإدارة ملععيين وعزل رئيس الديوان -

إن  إلا  وافقة مجلس النوالع  التقاعد أو فرض عقوبات عليه  إحالتهعزله أو نقله أو  ولا يجوزالوزراءشر 

  وافقة الملت بناء ع  عنسيب مجلس الوزراء إذا كان المجلس غير مجتمع. أوكان المجلس مجتمعا 

اد مهمة ععيين أو عزل رئيس الديوان إلى مجلس الوزراء وهنا لم يتحقق عنابب الاسببتقلاليةشر فإن إسببن     

 جانبه الصوالشر مما قد يشكل ضغطا ع  رئيس الديوان قد ياقده استقلاليته أو يقللها.

يمبارس رئيس الديوان هنا صبببلاحية الوزير في إدارة أعماله ومراقبة إناالأ  الشبببيون المباليبة للبديوان: -

 .مخصصاعه وإعداد ميزانية الديوان

وهنا عحقق عنابب الاسببتقلاليةشر فإن إعطاء رئيس الديوان الصببلاحيات المتعلقة بالشببيون المالية  ختلف  

 أشكالها يساعد ع  عقويم الاستقلالية وزيادعها.

 لوزير في عنظيم الديوان وإدارة أعمالهلرئيس الديوان صلاحيات ا الشيون الإدارية وشيون التوظيف: -

 .  التقاعدوإحالتهم ع ونقلهم ومنحهم الإجازات وععيين الموظاين وعرفيعهم

  

                                                 
 باص ص إنشاء دي ان المحالابة. 1952( لرنة 28قان ن  قم ) ( دي ان المحالابة الأ دني،1)
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وهنا عحقق عنا الإستقلاليةشر فإن إعطاء رئيس الديوان صلاحية الإشراف ع  الشيون الإدارية      

  .وشيون التوظيف يلاثر إيجابا  ع  الإستقلالية

 ئية.: لم يتطرلأ القانون الأردني لهذه الجز حظر بعض الأعمال ع  رئيس الديوان -  

 ( مقارنة الاستقلالية بين بعض أع اء المجموعة العربية للأجهزة العليا للرقابة1جدول)

  عداد هذا الجدول بناءا  ع  قوانين الدول محل المقارنة() قام الباحث بإ 

 الدولة                       

 عناصر الاستقلال

 الأردن   فلسطين    السودان ما الكويت الإمارات السعودية

الاستقلان عبعية الديوان

 ة

غير 

 متحققة

الاستقلان

 ة

 متحققة

الاستقلان

 ة

 متحققة

الاستقلان

 ة

 متحققة 

الاستقلان

ة   

 متحققة

الاستقلان

 ة متحققة

الاستقلان

ة غير 

 متحققة

الاستقلان ععيين وعزل الرئيس

 ة

 متحققة

الاستقلان

 ة

 متحققة

الاستقلان

 ة

 متحققة

الاستقلان

 ة

 متحققة

الاستقلان

 ة

 متحققة

الاستقلان

 ة

 متحققة

الاستقلان

ة غير 

 متحققة

الاستقلان ت المالية للديوانالصلاحيا

 ة

 متحققة

الاستقلان

 ة

 متحققة

الاستقلان

 ة

 متحققة

الاستقلان

 ة

 متحققة

الاستقلان

 ة

 متحققة

الاستقلان

 ة

غير 

 متحققة

الاستقلان

 ة متحققة

الصلاحيات الإدارية 

 والتوظيف للديوان

الاستقلان

 ة

 متحققة

الاستقلان

 ة

 متحققة

الاستقلان

 ة

 متحققة

نالاستقلا

 ة

 متحققة

الاستقلان

 ة

 متحققة

الاستقلان

 ة

 متحققة

الاستقلان

 ة متحققة

حظر بعض الأعمال ع  

 رئيس الديوان

الاستقلان

 ة

 متحققة

الاستقلان

 ة متحققة

الاستقلان

 ة متحققة

الاستقلان

 ة متحققة

الاستقلان

 ة متحققة

الاستقلان

 ة متحققة

الاستقلان 

غير 

 متحققة
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عطرلأ الباحث في هذا المبحث لبعض المواضبببيع ومنهاشر الدور الرقابي لديوان المحاسببببةشر وأنواع الرقابة التي 

يقوم بهاشر وكذلت اختصببباصببباعه الرقابيةشر والتقارير التي يقوم بإعدادها ورفعها إلى مجلس الأمة. ثم عناول 

جانب الاسبببتقلالية لدى الديوانشر حيث عطرلأ  لعلاقة الديوان  جلس الأمةشر وكذلت عطرلأ للجهة  الباحث

التي عراقب ديوان المحاسببببة الكويتيشر ثم اسبببتعرض أهم مقومات اسبببتقلالية الأجهزة العليا للرقابة من 

اي في الأرابوسببب وجهة نظر الكثير من الباحثين. وأخيرا قام الباحث بعمل مقارنة بين بعض أع ببباء منظمة

 بعض مظاهر استقلالية ديوان المحاسبة.
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 الاصل الثالث

 الطريقة والإجراءات

 منهجية الدراسة:

الباحث ع  المنهج الإسبببتقرائي والاسبببتنباطي وذلت لملاءمته مع أهداف الدراسبببة الحالية شر اعتمد         

 . قي الديواندقحيث أن الهدف من الدراسة الحالية هو معرفة مقومات استقلالية م

 

 مجتمع الدراسة:

باشرون ي سبة في دولة الكويت والذينيتكون مجتمع الدراسة من المدققين العاملين في ديوان المحا           

 .لإحصاءات الرسمية للديوانمدقق حسب ا 820العمل الرقابي والبالغ عددهم 

 

 عينة الدراسة:

 10) عما يقارل ثلث المجتم عينة الدراسببة وتمثل عشببوائيةشر العينة بطريقة باختيارقام الباحث فقد       

شر وقد اقتابب الباحث ع  العينة لصببعوبة الوصببول إلى المجتمع بأكملهشر بسبببب عشببتت الجهات مدققا(

الحكومية التي يتواجد فيها المدققين محل الدراسببةشر هذا بالإضببافة إلى حصببول نسبببة ليسببت بالقليلة من 

 10من المدققين من أصل  22لدورية ع  مدار العام. وقد أجال ع  أسيلة العينة المدققين ع  إجازاعهم ا

 من العينة. % 97.7أي بنسبة 

 

 خصائص العينة 

العينببة كببانوا من الحبباصبببلين ع  درجببة  أفراد إلى أن غببالبيببة( 8في )الجببدول رقم أشببببارت النتببائج     

( من مجمل العينةشر في حين شكل عدد % 18ته )( مبحوثا  شبكلوا ما نسبب21) البكالوريوس إذ بلغ عددهم

( من مجمل العينةشر وكان عدد %8.7شبببكلوا ما نسببببه ) ( مبحوثين8ع  شبببهادة الماجسبببتير ) الحاصبببلين

( من مجمل العينة. وفيما يخص سببنوات الخسة في %8.3( شببكلوا ما نسبببته )8) الحاصبلين ع  دبلوم عال  

( مبحوثا  شكلوا ما نسبته 38سنة ) 18ين كانت خسعهم أكثر من مجال عدقيق الحساباتشر فقد بلغ عدد الذ

 ( مبحوثا  11سنوات ) 10-8( من مجمل العينةشر وكان عدد الذين عراوحت خسعهم ما بين 31.2%)
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( 11سببنة ) 18-11( من مجمل العينةشر وبلغ عدد الذين عراوحت خسعهم ما بين %81.0شببكلوا ما نسبببته )

سنوات  8( من مجمل العينةشر فيما بلغ عدد الذين كانت خسعهم أقل من %81.0ه )مبحوثا  شبكلوا ما نسبت

( من مجمبل العينبة. وفيما يتعلق ببالجنس فقبد أشبببارت النتائج إلى أن غالبية العينة كانت من 17.0%)

( من مجمل العينةشر بينما بلغ عدد الإناث %78.0( مبحوثا  شببكلوا ما نسبببته )00الذكورشر إذ بلغ عددهم )

غرافية لوصببف و يسببتااد من الخصببائص الديم .( من مجمل العينة%88.0بته )( مبحوثا  شببكلوا ما نسبب88)

 عينة الدراسة التي عم عطبيق الدراسة عليهاشر ولقياس أثرها ع  المتغير التابع.

 

 وغرافية والاجتماعيةعوزيع العينة حسب الخصائص الديم( 8جدول رقم )

 النسبة % العدد الخاصية

 ل العلمي الملاه

 - - دكتوراه

 8.7 8 ماجستير

 8.3 8 دبلوم عان

 18.0 21 بكالوريوس

 الخسة 

 17.0 18 أقل من خمس سنوات

 81.0 11 سنوات 10 – 8

 81.0 11 سنة 18 – 11

 31.2 38 سنة 18أكثر من 

 الجنس
 78.0 00 ذكر

 88.0 88 أنثى

 

 أداة الدراسبببة:

ف الدراسبة عم عصبميم استبانه خصيصا لمعالجة أسيلة الدراسة وفرضياعها وذلت ع  من أجل عحقيق أهدا     

 النحو التان:
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 : ويت من معلومات عامة عتعلق بخصائص أفراد عينة الدراسة الديموغرافية والوظياية.القسم الأول

مدققي ديوان  عقيس مقومات اسببتقلالية ( سببلاالا 80: ويت ببمن أسببيلة الإسببتبانة وعددها )القسببم الثاني

 المحاسبة في دولة الكويتشر حيث وزعت أسيلة الدراسة ع  المجالات الآعية:

( أسببيلة عغطي الارضببية الأولى والتي عنص ع  انه لا عوجد 0مل ع  )توعشبب ا المقومات السببلوكية: -

 وان المحاسبة.ديواستقلالية مدققي  جوانب السلوكيةبين الحصائية علاقة ذات دلالة إ 

ة لا عوجد علاق( أسيلة عغطي الارضية الثانية والتي عنص ع  أنه 8: وعشتمل ع  )مات الماليةو قالم - 

 واستقلالية مدققي ديوان المحاسبة. المالية الجبوانب ذات دلالة إحصائية بين

قة لا عوجد علا  ( أسيلة وعغطي الارضية الثالثة والتي عنص ع  أنه4وعشتمل ع  ) :الإلزامي التغيير -   

 .واستقلالية مدققي ديوان المحبباسببة الإلزامي التغييرذات دلالة إحصائية بين 

 لا ( أسبيلة وعغطي الارضية الرابعة و التي عنص ع  أنه8: وعشبتمل ع  )اسبتقلالية ديوان المحاسببة -   

 .بيهديوان المحاسبة واستقلالية مدقق استقلاليةعوجد ذات علاقة دلالة إحصائية بين 

 

 ت أداة الدراسة )الاستبيان(:ثبا

 Chronbach'sللتحقق من درجة ثبات أداة القياس )الاستبيان( عم استخراج معاملات كرومباخ ألاا )     

Alpha لجميع أبعاد الدراسبة الأربعةشر وأشارت النتائج إلى أن الاستبيان ثابت وصالح للتطبيق وذلت لأن )

ونجد هنا أن  (شر0.230مجمل فقرات الدراسبببة بلغت )شر و (0.00قيم معباملات الثببات كبانبت أع  من )

مجمبل الاقرات أع  من الأبعباد الارعيبة فبذلت يعود إلى عدد الاقرات المكونة للمجمل هو أكس من كل 

 وذلت كما يلي: بعد أو مجال ع  حدة

 ( لكل بعد من أبعاد الدراسةChronbach's Alphaمعاملات كرومباخ ألاا )( 3جدول رقم ) 

 معامل كرومباخ ألاا اور الدراسة مح

 0.288 استقلالية ديوان المحاسبة 

 0.217  الماليةالجوانب 

 0.008 الجوانب السلوكية 

 0.727 الإلزامي التغيير

 0.230 مجمل الاقرات
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 الأساليب الإحصائية المستخدمة:

الأساليب والإجراءات  من أجل عحقيق أهداف الدراسبة واختبار فرضياعها عم استخدام العديد من

 الإحصائية كما يأتي: 

 التوزيعات التكرارية وذلت لتحليل خصائص عينة الدراسة.  .1

 ( لقياس درجة ثبات أداة القياس )الاستبيان(. Chronbach's Alphaباخ ألاا )كروم .8

 المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لقياس درجة العلاقة لجميع الأبعاد والاقرات. .3

    لاختبار فرضيات الدراسة الاربع. (One Sample T-test) تبار تاخ .4

 محددات الدراسة: 

اسبتقلالية مدققي الحسببابات في ديوان  ع  عوامل فقط علاثر اقتابت هذه الدراسببة ع  أربعة -

 يرالتغيو الجوانب السبببلوكيةشر والجوانب الماليةشر  المحاسببببة في دولة الكويتشر وهذه العوامل هي

 واستقلالية ديوان المحاسبةالإلزاميشر 

ببت مقارنة الأجهزة العليا للرقابة ع  الدول الأع ببباء في المجموعة العربية للأجهزة العليا  - اقتاب

( دون غيرها من المنظمات )الانتوسباي والآسيوساي( وذلت Arabosaiللرقابة المالية والمحاسببة )

 لسببين وهي:

ظمة الرقابية بين الكويت والدول الأع ببباء في من للتشبببابه الكبير في البيية الاجتماعية وكذلت -1

 الأرابوساي دون غيرها من المنظمات.

لسببهولة الوصببول إلى المراجع الأصببلية للأجهزة العليا للرقابة في منظمة الأرابوسبباي وبالتان  -8

 الحصول ع  المعلومات بدقة.

 مصادر جمع البيانات:  

تشر الأول: من خلال مراجعة المصبادر التي عناولت اسبتقلالية عم الاعتماد ع  نوعين من مصبادر البيانا    

مدققي الحسبابات بشبكل عامشر إلى جانب المصادر التي عناولت دواوين المحاسبةشر ع  كل من المستويات 

 المحلية والعربية والأجنبية.

لأول نشر فالجزء اشر والتي شملت جزأيبيانات من الميدان من خلال الإستبانةالثاني: وذلت من خلال جمع      

تناول في جزء الثانيشر أما المشر ملاهلاعهمعهامعلومات عامة حول الأفراد المسبتجيبين للدراسة عشتمل ع  خس 

   أسيلة مقومات استقلالية مدققي ديوان المحاسبة في دولة الكويت.
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 الاصل الرابع

 النتائببببج

 نتائج الدراسة

هم تلديوان ومعرفة اعجاهاعهم نحو مقومات اسبببتقلاليعم عطوير أداة لاسبببتطلاع ثراء العاملين في ا

همشر ومن ثم تمت إجراءات ععديل الأداة وبعد إدخال البيانات إلى الحاسولشر وبالتان قياس أثرها ع  أدائ

دققي بهدف معرفة اعجاهات معم إجراء التحليل الإحصبائي المناسب. يت من الاصل عرضا  لنتائج الدراسة 

ولة الكويت نحو مقومات اسبتقلاليتهمشر ضبمن المجالات التالية: )الجوانب السلوكيةشر ديوان المحاسببة في د

ت همشر عم اسبببتخراج المتوسبببطاتقلالية الديوان( وأثرها ع  أدائالإلزاميشر واسببب التغييرشر و الماليةوالجوانب 

عة أعلاهشر ت الأربفقرات كل من المجالا  عنالحسابية والانحرافات المعيارية لإجابات العاملين عينة الدراسة 

شر ( ععني أن الاعجاهات سالبة8.33-1)المتوسبط الحسبابي التي عتراو  بين مع الأخذ بعين الاعتبار أن قيمة 

( ععني أن الاعجاهات معتدلةشر أما عندما 3.07-8.34وعندما عكون قيمة المتوسببط الحسببابي ضببمن مدى )

شر بالإضبببافة إلى أن ني أن الاعجاهات موجبةفإنها عع (3.07)  عزيد قيمة المتوسبببط الحسبببابي لصجابة ع

(شر وذلت لأن التدريج المسببتخدم في أداة الدراسببة )الإسببتبانة( خماذ 3المتوسببط الحسببابي الإفتراضي هو)

. وفيما يلي عرض ( 8(شر فتم قسبببمتها ع  عددها البالغ)18(شر ومجموع هذه الإجابات)8شر4شر3شر8شر1 عنى )

 سة.لنتائج إجابات العاملين عينة الدرا

 . اعجاهات العاملين في ديوان المحاسبة فيما يتعلق بالجوانب السلوكية:1

( إلى اعجاهات العاملين في ديوان المحاسببببة فيما يتعلق بالجوانب السبببلوكيةشر 4يشبببير جدول رقم )

( والتي عنص ع  "ععزز الجوانب الشببخصببية لدى مدقق الديوان )كالأمانة( 1حيث حصببلت الاقرة رقم )

(شر 3.07(شر وهي أع  من )4.73ليته أثناء عمله الرقابي" ع  أع  قيمة متوسبط حسابي قدرها )من اسبتقلا

. في حين حصبببلت باقي فقرات هذا المجال رقم اهات العاملين عندها كانت موجبةيشببير ذلت إلى أن اعجو

التوانشر وهي  ( ع 3.21شر 4.08شر 4.87شر 4.82شر 4.00( ع  قيم متوسطات حسابية مقدارها )8شر 0شر 4شر 8شر 3)

 ة. وبالإجمال فإن اتموجبر ع  أن اعجاهات العاملين عندها كانت يلاث(شر مما 3.07أع  من )

 بةموججاهات العاملين في ديوان المحاسبة فيما يتعلق بالجوانب السلوكية في العمل كانت 
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يوان ة مدققي دوهذا ملاشر ع  وجود علاقة ذات دلالة إحصائية بين الجوانب السلوكية واستقلالي 

   المحاسبة في دولة الكويت مما يعني عأثر مدققي ديوان المحاسبة بالجوانب السلوكية التي يتصاون بها.

المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لاعجاهات العاملين في ديوان المحاسبة فيما ( : 4جدول )

 يتعلق بالجوانب السلوكية

رقم 

 الاقرة
 فقرات المجال

 طالمتوس

 الحسابي

الانحراف 

 المعياري
 الاعجاه

1 
ععزز الجوانب الشببخصببية لدى مدقق الديوان )كالأمانة( 

 من استقلاليته أثناء عمله الرقابي 
 موجب 0.84 4.73

3 
يعزز الرضببا الوظياي لمدقق الديوان من اسببتقلاليته عند 

 أداء عمله الرقابي 
 موجب 0.70 4.00

8 
ية وانب المهنية من استقلالععزز سنوات الخسة وعنمية الج

 مدقق الديوان عند أداء عمله الرقابي 
 موجب 0.78 4.82

4 
عقبديم الجهبات الحكومية الخدمات لمدقق الديوان يقلل 

 من استقلاليته عند أداء عمله الرقابي 
 موجب 0.18 4.87

0 
 نالحد ممدقق الديوان أسلول المجاملات إلى  إعباعيلادي 

 عمله الرقابياستقلاليته عند أداء 
 موجب 1.12 4.08

8 
علادي مراجعبة المبدقق ع  الجهات التي كان موظاا  فيها 

 إلى عقليل استقلاليته أثناء عمله الرقابي 
 موجب 1.11 3.21

 موجب 0.41 4.38 توسط الكليالم

 

 :المالية. اعجاهات العاملين في ديوان المحاسبة فيما يتعلق بالجوانب 8  

شر حيث الماليةإلى اعجاهات العاملين في ديوان المحاسبببة فيما يتعلق بالجوانب  (8يشببير جدول رقم )

( والتي عنص ع  "يعزز حصول مدقق الديوان ع  الرواعب المجزية من استقلاليته 7حصلت الاقرة رقم )

 (شر 4.03مة متوسط حسابي قدره )عند أداء عمله الرقابي" ع  أع  قي
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ة. في حين حصببلت موجبذلت إلى أن اعجاهات العاملين عندها كانت يشببير و(شر 3.07أع  من ) وهو

شر 4.42شر 4.41شر 4.81( ع  قيم متوسببطات حسببابية مقدارها )11شر 10شر 1شر 2باقي فقرات هذا المجال رقم )

ة. موجب(شر مما يلاشر ع  أن اعجباهبات العباملين عنبدهبا كبانبت 3.07( ع  التوانشر وهي أع  من )4.00

اهات العاملين في ديوان المحاسبببة فيما يتعلق بزيادة الرواعب والحصببول ع  المكافمت وبالإجمال فإن اعج

وهذا ملاشر ع  وجود علاقة . موجبةالأخرى كانت  الماليةالسبببنويبة المجزيبة والحوافز وغيرها من المزايا 

ما يعني يت مواسببتقلالية مدققي ديوان المحاسبببة في دولة الكو الماليةذات دلالة إحصببائية بين الجوانب 

 التي يتصاون بها. الماليةعأثر مدققي ديوان المحاسبة بالجوانب 

المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لاعجاهات العاملين في ديوان المحاسبة فيما يتعلق (: 8جدول )

  الماليةبالجوانب 

 فقرات المجال رقم الاقرة
المتوسط 

 الحسابي

الانحراف 

 المعياري
 الاعجاه

7 
يعزز حصبببول مبدقق البديوان ع  الرواعب المجزية من 

 استقلاليته عند أداء عمله الرقابي
 موجب 0.02 4.03

2 
يعزز حصبببول مبدقق البديوان ع  المكافمت السبببنوية 

 المجزية من استقلاليته لأداء عمله الرقابي 
 موجب 0.77 4.81

1 
يعزز حصببول مدقق الديوان ع  الحوافز مقابل إنجازاعه 

 ستقلاليته عند أداء عمله الرقابي من ا
 موجب 0.20 4.41

10 
ن الأخرى م الماليةيعزز حصول مدقق الديوان ع  المزايا 

 استقلاليته عند أداء عمله الرقابي
 موجب 0.27 4.42

11 
يلادي ععامل مدقق الديوان المادي مع الجهات الحكومية 

 إلى عقليل استقلاليته عند أداء عمله الرقابي
 موجب 1.81 4.00

 موجب 0.02 4.48 الكلي المتوسط
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 الإلزامي: التغيير. اعجاهات العاملين في ديوان المحاسبة فيما يتعلق ب3

يشر حيث الإلزام التغيير( إلى اعجاهات العاملين في ديوان المحاسبببة فيما يتعلق ب0يشببير جدول رقم )

ين بين الجهات الحكومية من اسبببتقلاليتهم المدقق عغيير ( والتي عنص ع  "يعزز 13حصبببلت الاقرة رقم )

يشببير و(شر 3.07(شر وهي أع  من )4.10عند أداء عملهم الرقابي" ع  أع  قيمة متوسببط حسببابي قدرها )

( والتي عنص ع  "ععزز 14ة. بينما حصبلت الاقرة رقم )موجبذلت إلى أن اعجاهات العاملين عندها كانت 

الحكومية من اسبببتقلاليته عند أداء عمله الرقابي" ع  أقل قيمة  قاببب فترة بقاء مدقق الديوان في الجهة

( مما يلاشر ع  أن اعجاهات العاملين عندها 3.07-8.34(شر وهي عقع ما بين )3.41متوسبط حسابي قدرها )

( ع  قيم متوسبببطات حسبببابية 18شر 18كبانت معتدلة. في حين حصبببلت باقي فقرات هذا المجال رقم )

(شر مما يلاشر ع  أن اعجباهبات العاملين عندها 3.07ع  التوانشر وهي أع  من )( 3.01شر 3.01مقبدارهبا )

كانت امي الإلز  التغييرة. وبالإجمال فإن اعجاهات العاملين في ديوان المحاسببببة فيما يتعلق بموجببكبانبت 

وان يالإلزامي واسببتقلالية مدققي د التغييرة. وهذا ملاشر ع  وجود علاقة ذات دلالة إحصببائية بين موجب

  المحاسبة في دولة الكويت.

المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لاعجاهات العاملين في ديوان المحاسبة فيما يتعلق (: 0جدول)

 الإلزامي  التغييرب

 فقرات المجال رقم الاقرة
المتوسط 

 الحسابي

الانحراف 

 المعياري
 الاعجاه

13 
من   الجهببات الحكوميببةالمببدققين بين يبعبزز عبغيير

 عند أداء عملهم الرقابي  استقلالية هلالاء المدققين
 موجب 0.28 4.10

18 

علادي عمق العلاقبات بين مبدقق البديوان والعاملين في 

ند أداء ع ات الحكومية إلى عقليل استقلالية المدققالجه

 عمله الرقابي 

 موجب 1.10 3.01

18 
يلادي بقاء مدقق الديوان لاترات طويلة في ناس الجهة 

 حكومية إلى عقليل استقلاليته عند أداء عمله الرقابي ال
 موجب 1.08 3.01
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14 
ععزز قا فترة بقاء مدقق الديوان في الجهة الحكومية 

 من استقلاليته عند أداء عمله الرقابي 
 معتدل 1.12 3.41

  موجب 0.28 3.74 الكلي المتوسط

 

 :اعجاهات العاملين نحو استقلالية ديوان المحاسبة. 4

( إلى اعجاهات العاملين في ديوان المحاسبببة نحو اسببتقلالية ديوان المحاسبببةشر 7يشببير جدول رقم )

( والتي عنص ع  "يعزز الاسببتقلال الإداري للديوان من اسببتقلالية مدققيه 17حيث حصببلت الاقرة رقم )

يشببير و(شر 3.07)(شر وهي أع  من 4.04عند أداء عملهم الرقابي" ع  أع  قيمة متوسببط حسببابي قدرها )

شر 12شر 11ة. في حين حصلت باقي فقرات هذا المجال رقم )اعجاهات العاملين عندها كانت موجبذلت إلى أن 

وهي أع  من ( ع  التوانشر 4.40شر 4.48شر 4.80شر 4.01( ع  قيم متوسبببطات حسبببابية مقدارها )80شر 10

وبالإجمال فإن اعجاهات العاملين نحو  أن اعجباهبات العاملين عندها كانت إيجابية. (شر مما يلاشر إلى3.07)

اسببتقلالية ديوان المحاسبببة في صببلاحياعه المختلاة من ععيين مدققين أو عحديد رواعب أو مسببائلة مدققيه 

وعدم عبعيته لمجلس الأمة كانت إيجابية. وهذا ملاشر ع  وجود علاقة ذات دلالة إحصبائية بين استقلالية 

ديوان المحاسبة في دولة الكويت مما يعني عأثر مدققي ديوان المحاسبة  ديوان المحاسبة واستقلالية مدققي

 بالجوانب السلوكية التي يتصاون بها.

المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لاعجاهات العاملين في ديوان المحاسبة نحو (: 7جدول)

 استقلالية الديوان

 فقرات المجال رقم الاقرة
المتوسط 

 الحسابي

ف الانحرا

 المعياري
 الاعجاه

17 
يعزز الاسببتقلال الإداري للديوان من اسببتقلالية مدققيه عند 

 أداء عملهم الرقابي
 موجب 0.70 4.04

11 
يعزز اناراد البديوان بصبببلاحيات عحديد رواعب مدققيه من 

 استقلاليتهم عند أداء عملهم الرقابي
  موجب  0.78 4.01
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12 
تهم يين مدققيه من استقلالييعزز اناراد الديوان بصلاحيات عع

 عند أداء عملهم الرقابي 
 موجب  0.23 4.80

10 
ععزز عبعية الديوان لمجلس الأمة من اسبببتقلالية مدققيه عند 

 أداء عملهم الرقابي 
  موجب  0.27 4.48

80 
يعزز اناراد الببديوان بصبببلاحيببات مسببببائلببة مببدققيببه من 

 استقلاليتهم عند أداء عملهم الرقابي 
 موجب  0.18 4.40

  موجب 0.08 4.88 الكلي المتوسط

 

 اختبار الارضيات:

 الارضية الأولى:

لاختبار فرضبية الدراسبة الأولى التي عنص ع  " لا عوجد علاقة ذات دلالة إحصائية بين الجوانب السلوكية 

 تيجة(شر وكانت النOne Sample T-testواسببتقلالية مدققي ديوان المحاسبببة"شر عم اسببتخدام اختبار تشر )

 ع  الشكل الآتي:

 (2جدول )

 ( للعلاقة بين الجوانب السلوكية واستقلالية مدققي ديوان المحاسبةOne Sample T-testاختبار ت )

المتوسط 

 الحسابي

الانحراف 

 المعياري
 درجات الحرية

قيمة )ت( 

 المحسوبة

قيمة )ت( 

 الجدولية
 الدلالة الإحصائية

4.38 0.41 27 88.17** 1.10 0.001 

 .0.01** عند مستوى دلالة إحصائية أقل من  

 

( إلى وجود علاقة ذات دلالة إحصببائية بين الجوانب السببلوكية واسببتقلالية مدققي 2يشببير الجدول )     

ديوان المحاسبةشر وذلت لأن قيمة ت المحسوبة كانت أع  من قيمة ت الجدولية وعند دلالة إحصائية أقل 

 .0.01من 
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 الارضية الثانية:

 لماليةاختبار فرضببية الدراسببة الثانية التي عنص ع  " لا عوجد علاقة ذات دلالة إحصببائية بين الجوانب لا 

 (شر وكانت النتيجةOne Sample T-testواسببتقلالية مدققي ديوان المحاسبببة"شر عم اسببتخدام اختبار تشر )

 ع  الشكل الآتي:

 (1جدول )

 واستقلالية مدققي ديوان المحاسبة الماليةوانب ( للعلاقة بين الجOne Sample T-testاختبار ت )

المتوسط 

 الحسابي

الانحراف 

 المعياري
 درجات الحرية

قيمة )ت( 

 المحسوبة

قيمة )ت( 

 الجدولية
 الدلالة الإحصائية

4.48 0.02 27 11.17** 1.10 0.001 

 .0.01** عند مستوى دلالة إحصائية أقل من  

واسببتقلالية مدققي ديوان  الماليةذات دلالة إحصببائية بين الجوانب  ( إلى وجود علاقة1يشببير الجدول )     

المحاسبببةشر وذلت لأن قيمة ت المحسببوبة كانت أع  من قيمة ت الجدولية وعند دلالة إحصببائية أقل من 

0.01. 

 

 الارضية الثالثة:

الإلزامي  ييرالتغ لاختبار فرضببية الدراسببة الثالثة التي عنص ع  " لا عوجد علاقة ذات دلالة إحصببائية بين

 (شر وكانت النتيجةOne Sample T-testواسببتقلالية مدققي ديوان المحاسبببة"شر عم اسببتخدام اختبار تشر )

 ع  الشكل الآتي:

 (10جدول )

 الإلزامي واستقلالية مدققي ديوان المحاسبة التغيير( للعلاقة بين One Sample T-testاختبار ت )

المتوسط 

 الحسابي

الانحراف 

 ريالمعيا
 درجات الحرية

قيمة )ت( 

 المحسوبة

قيمة )ت( 

 الجدولية
 الدلالة الإحصائية

3.74 0.28 27 2.47 1.10 0.001 

 .0.01** عند مستوى دلالة إحصائية أقل من  
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 الإلزامي واستقلالية مدققي التغيير( إلى وجود علاقة ذات دلالة إحصائية بين جانب 10يشير الجدول )     

شر وذلت لأن قيمة ت المحسوبة كانت أع  من قيمة ت الجدولية وعند دلالة إحصائية أقل ديوان المحاسبة

 .0.01من 

 الارضية الرابعة:

لاختبار فرضبية الدراسبة الرابعة التي عنص ع  " لا عوجد علاقة ذات دلالة إحصبائية بين استقلالية ديوان 

(شر وكانت One Sample T-testاختبار تشر )المحاسببة واسبتقلالية مدققي ديوان المحاسببة"شر عم استخدام 

 ع  الشكل الآتي: النتيجة

 (11جدول )

( للعلاقة بين استقلالية ديوان المحاسبة واستقلالية مدققي ديوان One Sample T-testاختبار ت )

 المحاسبة

المتوسط 

 الحسابي

الانحراف 

 المعياري
 درجات الحرية

قيمة )ت( 

 المحسوبة

قيمة )ت( 

 الجدولية
 لالة الإحصائيةالد 

4.88 0.08 27 83.00** 1.10 0.001 

 .0.01** عند مستوى دلالة إحصائية أقل من  

( إلى وجود علاقة ذات دلالة إحصببائية بين اسببتقلالية ديوان المحاسبببة واسببتقلالية 11يشببير الجدول )     

ولية وعند دلالة مبدققي ديوان المحباسببببةشر وذلت لأن قيمة ت المحسبببوبة كانت أع  من قيمة ت الجد

 .0.01إحصائية أقل من 

 الآتي: ل الإستبانة إلىالنتائج بعد عحليوعشير      

عوجد علاقة بين الجوانب السببلوكية بشببكل عام واسببتقلالية مدققي ديوان المحاسبببةشر ومن هذه  -

 هات التي يدققون عليهاشرجالجوانب )الجوانب الشببخصببيةشر علاقة مدقق الديوان مع العاملين في ال

 لرضا الوظيايشر سنوات الخسة والجوانب المهنية(.ا

وان المحاسببببةشر ومن هذه بشبببكل عام واسبببتقلالية مدققي دي الماليةعوجد علاقة بين الجوانب  -

 الرواعب المجزية لمدققي الديوانشر الحوافز مقابل الانجازاتشر المكافمت السنوية المجزيةشرالجوانب )

 المزايا العينية(
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الإلزامي واستقلالية مدققي ديوان المحاسبةشر حيث عشير النتائج قا  التغييرأ عوجد علاقة بين مبد -

فترة مكوث مبدقق الديوان في الجهة التي يدقق حسببباباعها يلادي إلى اسبببتقلالية مدققي ديوان 

 المحاسبة.

عوجد علاقة بين اسببتقلالية ديوان المحاسبببة واسببتقلالية مدققيهشر ومن أمثلة ذلت )عبعية الديوان  -

شر التارد في صلاحيات التوظيفشر التارد في عحديد الأجور والرواعبشر الإداريلس الأمةشر الاستقلال لمج

 التارد في مسائلة موظايه(

ليها في إ يخلص الباحث في الاصببل القادم إلى بعض النتائج والتوصببياتشر والتي عوصببلوف وسبب

 هذا الاصل.

  

 

  



www.manaraa.com

 

71 
 

 الاصبل الخامبس

 النتائج والتوصياتمناقشة 

 الدراسة: نتائج 

 بعد أن تمت الإجابة ع  الارضيات فقد عوصل الباحث إلى النتائج التالية:

. وذلت ع  استقلاليته إيجاباعلاثر الصباات الشبخصبية لمدقق ديوان المحاسبة كالأمانة والصدلأ  7

 لما لهذه الصاات من أثر مباشر وايجابي ع  سلوك المدققين. 

ت الحكومية التي كان موظاا فيها سببلبا ع  اسببتقلاليتهشر يلاثر قيام المدقق بالتدقيق ع  الجها 8

 وذلت بسبب عأثر الاستقلالية بالعلاقات الأخوية والزمالة الوظياية السابقة بين المدقق والجهة.

ع   عنمية  اثر ع  استقلاليتهشر لما لذلت من إيجابايلاثر الرضبا الوظياي لمدقق ديوان المحاسببة  1

 ولائه الوظياي.

مدقق ديوان المحاسببة الخدمات من الجهات الحكومية سلبا ع  استقلاليتهشر  يلاثر علقي 10

 حيث عكون هذه الخدمات  ثابة ال غوط ع  المدققين.

يتهشر ع  اسبببتقلال إيجاباسبببنوات الخسة والجوانب المهنية لمدقق ديوان المحاسببببة علاثر  11

 حيث عايد هذه الصاات بتنمية المسيولية المهنية واحترامها.

 ع  اسببتقلاليته. حيث المجاملات بالسببالب أسببلولمدقق ديوان المحاسبببة  ر إعباعيلاث 12

 يلادي ذلت إلى التغاضي عن الأخطاء والمخالاات التي عقع بها الجهة.

يلاثر حصبببول مدقق ديوان المحاسببببة ع  الرواعب والمكافمت السبببنوية المجزية والمزايا  13

 الماليةوط بعاده عن ال غتااء المادي أثرا فعالا في إ لاكع  اسبتقلاليتهشر وذلت لأن ل إيجابا المالية

 .عدم الرضوخ إليهاو 

يلاثر علقي مدقق ديوان المحاسببببة الحوافز المشبببجعة من الديوان مقابل ما قام به من  14

ع  اسببتقلاليتهشر وذلت لما لهذه الحوافز من أثر فعال ع  عشببجيعه للمزيد من  إيجاباانجازات 

 الجهات الحكومية واكتشاف مخالااعهم.نجازات في عقويم أداء الإ 
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يلادي التعببامببل المببادي بين مببدقق ديوان المحبباسببببببة والجهببات الحكوميببة إلى عقليببل  15

 استقلاليتهشر لما لذلت من ععارض للمصالح لدى المدقق.

مدققي ديوان المحاسبة بين الجهات الحكومية بشكل دوري  إيجابا ع  استقلاليتهمشر  عغيير يلاثر -10

 ن طول البقاء من أهم أسبال نشأة العلاقات بين المدقق والجهة.وذلت لأ 

إيجابا ع  اسبببتقلالية مدققيهشر وذلت لأن اسبببتقلالية ديوان المحاسببببة لمجلس الأمة عبعية علاثر  -11

 الديوان عنعكس ع  استقلالية مدققيه.

ن عدخل إ ة مدققيهشر حيث الاسببتقلال الإداري والمان لديوان المحاسبببة  إيجابا ع  اسببتقلالييلاثر  -18

 الأطراف الخارجية في الشيون الإدارية والمالية للديوان يلاثر سلبا ع  استقلالية مدققيه.

شر بحيث ع  استقلالية مدققيه إيجابا ة واناراده في مسائلة موظايهديوان المحاسبب يلاثر اسبتقلال -13

 يلادي ذلت إلى الاطمينان والاستقرار لمدققي الديوان.

عيين ع  استقلالية مدققيهشر حيث أن ع إيجابا المحاسببة في صلاحيات التوظيفاناراد ديوان ر يلاث -14

المبدقق من قببل أطراف أخرى يعد من أهم الملاثرات السبببلبية ع  اسبببتقلاليتهشر إن يمكن أن عكون 

 وسيلة ضغط عليه.

 

 عوصيات الدراسة: 

 يوصي الباحث بالتان: 

الدراسبببات حول أهمية اسبببتقلالية مدققيهشر وما هي مقومات  قيام ديوان المحاسببببة بالمزيد من -1

هبذه الاسبببتقلاليبةشر واهم العوامل الملاثرة عليهاشر وععميم هذه الدراسبببة ع  مدققي الديوانشر 

وكذلت عنمية الجوانب المهنية بشببكل عام لمدققيه وما يتعلق بالاسببتقلالية بشببكل خا شر وذلت 

 بإعطائهم الدورات التدريبية وورش العمل.

بقيادات الديوان من رئيس ونائب الرئيس وكذلت مدراء الإداراتشر ومسببباواعهم  الاهتمام ضرورة -8

 بالوزراء والوكلاء من حيث المزايا العينية والحصانة.

أن يلاثر سلبا ع  استقلالية مدققي ديوان المحاسبة  تاات ديوان المحاسببة لكل ما يمكنضرورة ال -3

 ووضع ال وابط المنظمة لذلت.

 الجهات التي سبق له العمل بها.    ع  يام المدقق بالتدقيق حظر ق -4
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 عنظم علاقة مدققيه بالجهات الحكومية ع  أساس رقابي.  وضع الديوان ضوابط -8

وكذلت أي كوميةشر منع مبدققي ديوان المحاسببببة من قبول أي خدمات أو هدايا من الجهات الح -0

 تعاميم والتعليمات المكتوبة بذلت.شر وإصدار القابلععامل مادي كالدخول في اللجان  

منع مدققي ديوان المحاسببببة من عقديم الخدمات المتعلقة بالعمل للجهات الحكومية  كتقديم  -7

 الاستشاراتشر أو خطط العملشر لما لذلت من أثر ع  استقلاليتهم.

لنأي ل الراعب والمكافمت السنويةشر وذلت ققي ديوان المحاسبةشر من حيثعحقيق الاكتااء المادي لمد -2

 التي قد يتعرضون لها. الماليةبهم عن الملاثرات 

 .الماليةعحايز مدققي ديوان المحاسبة وذلت بربط انجازاعهم بالمكافمت المالية و  -1

الإلزامي لمدققي ديوان المحاسبة بين الجهات الحكومية دورياشر وذلت للنأي  التغييرعطبيق مبدأ  -10

   استقلاليتهم سلبا.بهم عن العلاقات التي يمكنها أن علاثر ع
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 المراجع

 المراجع العربيبببببة:

 الكتب: -أ

 .شر دار المريف للنيشر الرياضشر السعوديةالمراجعة مدخل متكاملشر (شرعرجمة كتال8008الديسطيشر محمد ) -

شر دار صبببااء للنيببب والتوزيعشر عمانشر المدخل الحديث لتدقيق الحسبببابات (شر8000جمعةشر احمد حلمي ) -

 الأردن.

 .ر الجامعيةشر الإسكندريةشر ماالداالمراجعة الخارجيةشر (شر 8008لصبانشر محمدشر )ا -

شر دار الجامعة الجديدة للنيبببشر لمراجعة الخارجية موضبببوعات متخصبببصبببةاشر (8001الصبببحن وثخرون ) -

 .ماالإسكندريةشر 

 .0الإسكندريةشر ماشر  الدار الجامعيةشر شر جعةصول المراأ(شر 8000)الصحنشر عبد الاتا  -

 شر الدار الجامعيةشر الإسكندريةشر ما.التطورات الحديثة في المراجعةشر (8007)طايشر أمين ل -

 

 الدوريات: -ل

 .مجلة الرقابةشر نشاط إدارة الرقابة المسبقة (شر8008) إدارة الرقابة المسبقةشر ديوان المحاسبة الكويتي -

الصببادرة عن ديوان  مجلة الرقابةشر ةالأمديوان المحاسبببة وعلاقته  جلس شر ( 8008لعزيزشر )لروميشر عبداا -

 المحاسبة في دولة الكويت. 

 شرمجلة الرقابة" اسببتقلالية أجهزة الرقابة المالية والمحاسبببية( بعنوان: "8008الصببلويشر يوسببف محمد ) -

 العدد الأولشر الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةشر الجمهورية اليمنية.

 .ة الرقابةمجل(شر 8000ديوان المحاسبة الكويتيشر ) -

دور المنظمات المهنيبة والجهبات التيبببيعية في عنظيم أداء المراجع ( شر 8008سرورشر عباصبببم محمبدشر ) -

شر مجلة كلية التجارة للبحوث العلميةشر العدد الخبارجي لخبدمبات الثقبة بهبدف  الحااظ ع  اسبببتقلاليته

 الثانيشر كلية التجارةشر جامعة الكويتشر الكويت.

شر مدى الحاجة لتاعيل إدارات الطرف الثاني لاسببتقلال مراجع الحسببابات(شر 8008سببويلمشر حسببن عليشر ) -

 مجلة البحوث التجاريةشر العدد الثانيشر كلية التجارةشر جامعة الزقازيقشر ما.
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  شرأهمية الاسبببتقلال للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسببببة(شر 8004مجلة الرقابة الماليةشر ) هييبة عحرير - 

 .جهزة العليا للرقابة المالية شر ديوان المحاسبةشر الأردنللأ  بيةالمجموعة العر 

 

 الرسائل العلمية: -ج

الة شر رسببالعوامل الملاثرة في اسببتقلالية مراجعي الحسببابات الخارجيين في الكويت(شر 8000المريشر صببالحشر ) -

 شر جامعة عمان العربيةشر عمانشر الأردن.ماجستير غير منشورة

شر ونشر مجلة المحاسبببنافسببة بين مكاعب التدقيق وأثرها ع  اسببتقلال المراجعينالم(شر 8001متونشر سببامي ) -

 .12جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتيةشر الكويتشر العدد

سببالة شر رشر اثر البنية التنظيمية لليببكات الخاضببعة للمراجعة ع  اسببتقلال المراجع( 8008كرازشر إياد شر ) -

 ريا.ماجستير غير منشورة شر جامعة دمشقشر سو 

 وثائق وعقارير وقوانين: -د

عحليلية لأثر جودة العلاقة بين المراجع الخارجي وموظاي العميل ع   " دراسة  (8007احمدشر عبدالله شر) -

 ما. جامعة القاهرةشر  -كلية التجارة"شر ملاتمر قسم المحاسبةشر  كشف الغش

الجهاز المركزي للمحاسباتشر منشورشر  بحث غير شراستقلال أجهزة الرقابة العليا (شر8003حسنشر محمد سيد ) -

 ما.

 .ديوان المحاسبةشر المغرلبحث غير منشورشر  شراستقلالية أجهزة الرقابة الماليةشر (8003الدرعيشر عبدا لرزالأ ) -

 ديوان المراقبة العامةشر السعودية. بحث غير منشورشر شراستقلال أجهزة الرقابة الماليةشر (8003الزايديشر علي ) -

 شر ديوان المحاسبةشر الكويت.شر  أحكام إنشاء ديوان المحاسبة(شر 8008لكريم )الزياتشر عبدا -

 بإنشاء ديوان المحاسبة. 1188لسنة  82ديوان المحاسبة الأردنيشر قانون رقم  -

بإنشبباء ديوان المحاسبببة وععديلاعهشر  1104لسببنة  30شر  أحكام القانون رقم  ديوان المحاسبببة الكويتيشر -

 شر الكويت.8008

المراقبة العامةشر لإنشبباء ديوان م 1178هببببب/ 1318/س لعام12238/3رقم قانون ديوان المراقبة السببعوديشر  -       

 السعودية. 

 .لإنشاء ديوان المحاسبة م 1170( لسنة 7القانون الاعحادي رقم )ديوان المحاسبة الإماراتيشر  -

 ما. شرهازلإنشاء الج 1122 لسنة 144قانون رقم  الجهاز المركزي للمحاسباتشر -
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 مشر السودان.1120قانون ديوان المراجعة العام لسنة ديوان المراجعة السودانيشر  -

 وععديلاعهشر الكويت.1104لسنة 30رقم  الديوانقانون إنشاء ديوان المحاسبة الكويتيشر  -

شر الجهاز لمحاسبة(شر الأبعاد الرئيسبية لتدعيم استقلالية أجهزة الرقابة المالية وا8003فرغليشر ايمان عبدالله ) -

 المركزي للمحاسباتشر ما.

يوان دبحث غير منشورشر شر استقلالية أجهزة الرقابة المالية والمحاسبية(شر 8003المزروعيشر يوسبف إبراهيم ) -

 المحاسبةشر دولة الكويت.

بة مجلس المحاس بحث غير منشورشر شردراسة حول استقلالية الأجهزة العليا للرقابةشر (8003مليتشر كسال ) - 

 الجزائر.
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 الملاحق

 استبانه الدراسة

 أخي المدقق شرشرشر المحترم

 السلام عليكم ورحمة الله وبركاعه شرشرشر وبعد :

ن إن هبذه الإسبببتبانة عهدف إلى دراسبببة يقوم بها الباحث حول مقومات اسبببتقلالية مدققي ديوا       

 المحاسبة في دولة الكويت.

وحيبث أننبا نعهبد بكم الاهتمام والاسبببتعداد الدائمين لمسببباندة البحوث العلمية التي عخدم عطور        

مجتمعناشر لذا نرجو منكم ععبية الإسبتبانة بدقة وواقعيةشر علما بأن إجابتكم سبتعامل بسرية عامة وأنها لن 

 عستخدم إلا لأغراض البحث العلمي فقط.

إن حرصببكم ع  عقديم المعلومات الكافية والمطلوبة بدقة وموضببوعية سببيلادي بلا شببت إلى عقييم       

دقيق لموضبوع الرسبالة وبالتان مسبباعدة الباحث في عحقيق أهداف الدراسبةشر والخروج بتوصبيات لوضببع 

 الحلول المناسبة لمشكلة البحث. 

 

 شاكرا ومقدرا لكم حسن ععاونكم

 

 الباحث                                                                    

 لرحمن إبراهيم الشمريعبدا
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 يرجى التكرم بوضع إشارة أمام الخيار المناسب لكل عبارة من العبارة التالية:

 الملاهل العلمي: -1

 دكتوراه 

 ماجستير 

 دبلوم عان 

 بكالوريوس 

 

 سنوات الخسة في مجال عدقيق الحسابات: -8

 مس سنواتاقل من خ 

  سنوات 10 – 8من 

  سنة 18 -11من 

  سنة 18أكثر من 

 

 الجنس: -3

  ذكر 

 أنثى 
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لا أوافق  لا أوافق غير متأكد أوافق أوافق بشدة العبارة الرقم

 بشدة

 الأسيلة المتعلقة بالجوانب السلوكية

 

1 

ععزز الجوانب الشخصية لدى مدقق الديوان 

 رقابي)كالأمانة( من استقلاليته أثناء عمله ال

     

 

8 

الجهات التي  يلادي قيام المدقق بتدقيق حسابات

كان موظاا فيها إلى عقليل استقلاليته أثناء عمله 

 الرقابي

     

 

3 

يعزز الرضا الوظياي لمدقق الديوان من استقلاليته 

 عند أداء عمله الرقابي

     

 

4 

عقديم الجهات الحكومية الخدمات لمدقق الديوان 

 لاليته عند أداء عمله الرقابييقلل من استق

     

 

8 

ععزز سنوات الخسة وعنمية الجوانب العلمية من 

 استقلالية مدقق الديوان عند أداء عمله الرقابي

     

 

0 

يلادي إعباع مدقق الديوان أسلول المجاملات إلى 

 عقليل استقلاليته عند أداء عمله الرقابي

     

 يةالمالالأسيلة المتعلقة بالجوانب 

 

7 

يعزز حصول مدقق الديوان ع  الرواعب المجزية من 

 استقلاليته عند أداء عمله الرقابي

     

 

2 

يعزز حصول مدقق الديوان ع  الحوافز مقابل 

 انجازاعه من استقلاليته عند أداء عمله الرقابي

     

 

1 

يعزز حصول مدقق الديوان ع  المكافمت السنوية 

 لأداء عمله الرقابيالمجزية من استقلاليته 

     

 

10 

رى الأخ الماليةيعزز حصول مدقق الديوان ع  المزايا 

 من استقلاليته عند أداء عمله الرقابي

     

 

11 

يلادي ععامل مدقق الديوان المادي مع الجهات 

 الحكومية إلى عقليل استقلاليته عند أداء عمله الرقابي
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 زاميالإل التغييرالأسيلة المتعلقة ب

 

18 

يلادي بقاء مدقق الديوان لاترات طويلة في ناس 

 الجهة إلى عقليل استقلاليته عند أداء عمله الرقابي

     

 

13 

الدوري للمدققين بين الجهات من  التغييريعزز 

 استقلاليتهم عند أداء عملهم الرقابي

     

 

14 

ععزز قا فترة بقاء مدقق الديوان في الجهة 

  قلاليته عند أداء عمله الرقابيالحكومية من است

     

 

18 

علادي عمق العلاقات بين مدقق الديوان والعاملين في 

الجهات الحكومية إلى عقليل استقلاليته عند أداء 

  عمله الرقابي

     

 الأسيلة المتعلقة باستقلالية ديوان المحاسبة

 

10 

ععزز عبعية الديوان لمجلس الأمة من استقلالية 

 د أداء عملهم الرقابيمدققيه عن

     

 

17 

يعزز الاستقلال الإداري للديوان من استقلالية 

 مدققيه عند أداء عملهم الرقابي

     

 

12 

يعزز استقلال الديوان في عحديد رواعب موظايه من 

 استقلالية مدققيه عند أداء عملهم الرقابي

     

 

11 

يعزز استقلال الديوان في مسائلة موظايه من 

 لالية مدققيه عند أداء عملهم الرقابياستق

     

 

80 

يعزز اناراد الديوان في صلاحيات التوظيف من 

 استقلالية مدققيه عند أداء عملهم الرقابي

     

 

 


